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[12]

Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birli§i tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) tarafindan
ylritlimekte olan “Evde Gocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi’nin temel amac;
annelere verilen mali destek ile cocuk bakim maliyetlerini diisiirmek ve boylece kayitl kadin istihdaminin artinimasi ve
strekliliginin saglanmasini tegvik etmektir.

Proje ayrica, gocuk bakicilarinin kayith olarak istihdam edilmelerini sadlamak, gocuk bakiminda sertifikasyonu tesvik etmek ve
cocuk bakiciliginin bir meslek olarak yerlesmesine katkida bulunmay amaglamaktadir.

Proje kapsaminda, kayith bir iste tam zamanli calisan ve 0-24 ay araliginda ¢ocugu olan annelere aylik 320 Avro bakim
destedi ddenmektedir. Annelerin bakim destegi alabilmesi icin kayitli calisma sarti yaninda gocuk bakicilarini da kayitli olarak
caligtirmalari gerekmektedir.

Projenin toplam biitgesi 49,6 milyon Avro olup, proje sonuna kadar yaklasik 40 milyon Avro'nun projeye kayitl annelere
0denmesi beklenmektedir. Bugtine kadar projeden yaklasik 11.400 anne ve 14.400 bakici faydalanmistir.

Farkli tilkelerde kadinlart istihdama kazandirmak igin gesitli istihdam politikalari uygulanmakla beraber gocuk bakimi konusunda
uygulanan politikalar ayri bir 6nem tagimaktadir. Ginki kadinlarin isgiiciine katiimasinin 6niindeki en énemli problemlerden
biri olarak gocuk bakim sorumluluklari gelmektedir.

Refah devletleri kadinlari isglicti piyasasi iginde tutma veya isgicl piyasasl icine girmeyen kadinlar girme yoninde tesvik
etmek igin uzun yillardir gocuk bakim politikalar uygulamaktadirlar.

Tiirkiye’de son yillarda kadinlarin isglictine katiliminda artig olsa da hala oran oldukga dtistkttir. Kadinlarin isgtictine katiimasi
bireysel diizeyde kadinlar ve ailelerini etkileyecegi gibi tilkenin kalkinma hedeflerine ulasma ve yoksullugu azaltma konusunda
da 6nemli bir yere sahiptir. Strdrilebilir biiyime ve kalkinma igin kadinlarin isgicli piyasasinda aktif ve dretken halde yer
almas| gerekmektedir.

Ulkemizde kayitdisi bakicilik sektdriiniin, kayith bakicilik sektériine gére cok daha bilyiik olmasi nedeniyle, proje kayiti kadin
istihdamini artirmaya doniik olarak 6nemli bir katki saglamigtir.

Bu raporun temel amaci Evde Cocuk Bakimi Projesinin sosyal ve ekonomik etki analizini gergeklestirmektir. Evde gocuk
bakimi projesinin hedeflenen amaglara ne dlciide ulastigl, kayitl kadin istihdamini ne dlciide artirdigi, kayith calisma bilincinin
olusmasina katkisi ve cocuk bakiciligi mesleginin kurumsallasmasina etkisi rapor kapsaminda incelenmistir.

Etki analizi kapsaminda izmir, Bursa ve Antalya illerinde bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Anket calismasi; proje faydalanicisi
olan 1.000 anne ve projeden faydalanmayan 1.000 anne olmak (izere, toplam 2.000 anne (izerinde gerceklestirilmistir.
Anket sonuglari, OECD tarafindan standartlagtinimig olan; projenin uygunluk, verimlilik, etkinlik, etki ve strdrebilirlik kriterleri
baglaminda raporda degerlendirilmigtir.

Proje dncesinde fiilen bir iste galismayan annelerin orani yaklasik yiizde 12’dir. Proje, proje 6ncesinde fiilen bir iste galismayan
bu anneleri isgicii piyasasl igine girmeye tesvik etmistir.

[13]
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[19]
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23]

[24]

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Proje 6ncesinde fiilen bir iste ¢alismasina ragmen, proje olmasaydi galismayi birakmay diigtinen annelerin orani ise ylzde
57°dir. Proje, proje oncesinde calismasina ragmen calismayi birakmayi diisiinen anneleri de isguict piyasasi icinde kalmalari
yOninde ikna etmistir.

Projeden faydalanmayan anneler y(izde 51 oraniyla gocugunu bakiciya vermemelerinin en nemli nedeni olarak bakici ticretini
karsilayamamak oldugunu belirtmektedir. Annelerin bakici istihdam etmemesi ekonomik nedenlerden kaynaklanmakta olup,
annelerin isglicli piyasasina girisini engellemektedir.

Proje kayith kadin istihdamini artirmak igin dogru hedef kitleye yonelmigtir. Proje faydalanicisi annelerin ylizde 56°s projenin
anneleri calismaya tesvik etme konusunda basaril oldugunu disiinmektedir.

Proje, faydalanici annelerin is hayatinda kalma olasiligina énemli bir katki saglamistir. Projeden faydalanan annelerin yiizde
74’0 proje bittikten sonra da galismaya devam edecegini belirtmistir. Bu durum annelerin calisma egilimini tesvik etmek
acisindan projenin dnemli bir etkisi oldugunu gdstermektedir.

Proje Gncesinde faydalanici annelerin ylizde 89'u bakicilarini sigortasiz olarak calistirmaktaydi. Proje ile birlikte sigortasiz
galisan bakicilarin tamami kayrth istihdama yonlendirilmigtir. Proje sigortasiz alisan bakicilar kayitl istihdama gekme ve
annelerde sigortall bakici ¢alistirma bilincinin olusmasina destek saglamigtir.

Kadinlar en fazla cocuklari 0-3 yas arasinda iken isglict piyasasindan ¢ekilmektedirler. Gocugun kiiglik olmasi annenin calisma
olasigini azaltan bir unsurdur. Proje faydalanicisi annelerin dortte (igli gocugu proje destedi almaya bagladiklarinda bir yasin
altindadir. Proje dogru bir yaklasimla, cocugu kiilk olan annelere yonelerek kayitli istihdam icerisinde kalmalari en zor olan
kesimin galigma hayatina devamini saglamigtir.

Proje Gncesinde gocuk bakicisi galistiran anneler bakicilarina asgari dicretin altinda bir 6deme yapmaktaydilar. Proje stiresince
bakicilara ddenen Ucret, asgari licretin (izerine gikmistir.

Proje sonrasinda bakici galistirmay planlayan annelerin yiizde 32’si bakicilarina proje siresince verdikleri dicretin aynisi vermeyi
distinmektedirler. Bu durum, annelerin proje stresince elde ettikleri kayitli bakici ¢alistirma bilincini devam ettirdiklerini ve
projenin etkilerinin strdirlebilir oldugunu gostermektedir.

Bakicilarinin yiizde 63’0 cocuklara annenin evinde bakarken, ylizde 37’si ise kendi evinde bakmaktadir. Proje, bakicinin kendi
evi disinda hizmet vermesine imkan saglayarak bakicilik mesleginin kurumsallagmasina olumlu katkida bulunmustur.

Kurumsallasmanin en énemli gdstergelerinden birisi bakicilik meslegindeki is tanimlarinin netlesmesidir. Proje kapsamindaki
bakicilarin ylizde 86'sI sadece ¢ocuk bakim isini gergeklestirmekte olup, ev isi yapmamaktadir.

Proje kapsaminda saglanan mali destek, proje 6ncesinde hi¢ bakici galistrmamig anneleri bu hizmetten faydalanmalari
konusunda tesvik etmistir. Proje cocuk bakiciigini enformel iligkiler agindan cikararak, ¢ocuk bakiciligininin kayith bir meslek
olarak algilanmasini desteklemigtir.

Projeden faydalanmayan annelerin hizmet aldigi bakicilarinin egitim dtizeyi ortalama olarak daha diistiktr. Proje faydalanicisi
annelerin bakicilarinda ilkokul egitimi olanlarin orani yiizde 50 iken, bu oran proje faydalanicisi olmayan annelerin bakicilarinda
ylizde 60"in Gizerindedir. Projenin sagladi§i maddi destek, anneleri daha egitimli ve profesyonel bakici bulma konusunda motive
etmistir.
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EXEGUTIVE SUMMARY

[25]  Projenin kayrth kadin istihdamini artirmaya yonelik dogrudan etkileri disinda, makroekonomik etkilerinin de yaygin ve dnemli
oldugu gortlmektedir.

[26]

[27]

[28]

Proje yaklasik 29 bin kisiye dogrudan ve uyarimis olarak istindam saglamistrr. istihdam ulusal ekonomide yaklasik 4,5 milyar
TL gelirin olusumuna ve bu gelir nispetinde mal ve hizmet (iretiminde artisa neden olacaktir. Devlet artan gelirden 488 milyon
TL vergi toplayacaktrr.

Projenin ylritiimesi icin yapilan, 21 milyonu kamusal olmak (izere yaklasik 140 milyon TL harcama dogrudan ve uyarimig
gelirlerdeki artisa bagh olarak SGK'ya toplamda 1,3 milyar TL prim kazanci saglayacakiir. Yapilan harcamanin yaklasik dokuz
kati SGK'ya prim geliri olarak geri donecektir.

Projenin ulusal ekonomiye kendisine yapilan kamusal harcamadan daha biytik etkisi olmus ve etkinin sirdrilebilir olmasi
sadlanmigtir.

[

(3]

(4]

o]

(6]

(7]

(8]

(9]

(10]

(1]

The main objective of the “Project for Supporting Registered Employment of Women through Home-based Child Care”, jointly
financed by the Republic of Turkey and the European Union and carried out by the Social Security Institution (SSI) is to reduce
the costs of child care with financial support given to mothers, and thereby encouraging the increase of registered women
employment and the maintenance of sustainability.

The project also aims to provide registered employment of child caregivers, to encourage certification in child care, and to
institutionalize child care as a profession.

Within the scope of the project, a monthly subsidy of 320 Euros is paid to mothers who work full-time in a registered job and
have children between 0-24 months. In addition to the registered working conditions, child caregivers must also be employed
as registered.

The total budget of the project is 49.6 million Euros and it is expected that approximately 40 million Euros will be paid to
registered mothers until the end of the project. Up to now, approximately 11,400 mothers and 14,400 child caregivers
benefited from the project.

In addition to various employment policies in order to encourage women employment in different countries, the policies on
child care have a special importance. Child care responsibilities are one of the most important problems in joining the labor
force for women.

Welfare states have been implementing child care policies for many years to encourage women to enter labor markets or to
keep them in the labor market.

Although the participation of women into the labor force has increased in Turkey in recent years, the rate is still very low.
Participation of women in the labor force will affect women and their families at the individual level, as well as having
an important place in achieving the development goals of the country and reducing poverty. For sustainable growth and
development, women need to be participate in the labor market.

Since the informal child care sector in our country is much larger than the registered child care, the Project has made a
significant contribution towards increasing registered women employment.

The main objective of this report is to carry out an analysis of the social and economic effects of the Project of Home-based
Child Care. The extent of which the home-based child care project at home has reached the intended goals, the extent to
which the registered women employment has been increased, the contribution to the registered employment perception and
the institutionalization of the child care profession have been examined in the report.

As part of the impact analysis, a survey was conducted in the cities of Izmir, Bursa and Antalya. The survey was conducted on
a total of 2,000 mothers, 1,000 mothers who were beneficiaries of the project and 1,000 mothers who did not benefit from
the project.

Survey results were assessed in the context of conformity, productivity, efficiency, impact and sustainability criteria in the
project standardized by the OECD.
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The share of mothers who do not have actually a job before the project is about 12%. The project encouraged these mothers,
who did not actually work at the beginning of the project to enter the labor market.

The share of the mothers who are willing to stop working is 57 percent, despite working in a job before the Project. The project
convinced them to stay in the labor market,

51 percent of mothers, who do not benefit from the Project, indicate that the most important reason for not giving the child
to child caregivers is that they cannot afford wages of child caregivers. The fact that mothers do not employ a child caregiver
due to economic reasons, and this prevents the entry of mothers into the labor market.

The project has targeted the right group to increase registered women employment. 56 percent of project beneficiary mothers
think the project is successful in encouraging mothers to work in a job.

The project has made an important contribution to the likelihood of beneficiary mothers remaining at work. 74 percent of the
mothers who benefited from the project stated that they will continue to work after the project is over. This suggests that the
Project has a significant influence on mothers in terms of promoting the tendency to work.

At the beginning of the project, 89% of beneficiary mothers were employed their child caregivers without insurance. With
the project, all non-insured child caregivers were directed to registered employment. Project provided support for directing
uninsured child caregivers to registered employment and for the employment of a registered child caregiver.

Women are mostly withdrawn from the labor market when their children are between 0 and 3 years old. Having a small child
is a factor that reduces the likelihood of employment of mothers. Approximately 75 % of children in the beneficiary group were
under one year old when their mothers started receiving project support. With a correct approach, the project has directed the
mothers with younger children to continue working.

Before the project, the mothers who employed child caregiver paid a salary under the minimum wage. The salary paid during
the project has been above the minimum wage.

32% of mothers who plan to employ a child caregiver after the project are considering paying the same amount to the child
caregivers as they paid during the project. The mothers gained an awareness of employing registered child caregivers.

While 63 percent of child caregivers of the project beneficiary mothers take care of children at the mother’s house, 37 percent
are at their own home. The Project positively contributed to the institutionalization of the child care profession by allowing the
child caregiver to serve outside her home.

One of the most important signs of institutionalization is the clarification of job descriptions in the child care profession. 86
percent of child caregivers only does childcare and not contribution to housework.

The financial support provided by the project encouraged mothers who did not employ child caregivers before to take advantage
of this service as the project started. The project has supported the perception of childcare as a registered profession by
removing child care from the network of informal relationships.

[24]

29]

[26]

[27]

(28]

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

The level of education of child caregivers of mothers who do not benefit from the project are lower on average. While 50
percent of child caregivers of non-beneficiary mothers have primary school education, this ratio is above 62 percent for child
caregivers of beneficiary mothers. The financial support provided by the project has motivated mothers to find more educated
and professional child caregivers.

Apart from the direct effects of the project on increasing registered women employment, macroeconomic impacts are also
found to be widespread and important.

The project provided direct and induced employment for about 29 thousand people. Employment will create an income of
around 4.5 billion TL in the national economy and this will cause an increase in the production of goods and services in
proportion to the income. The state will collect 488 million TL tax from the increasing income.

Expenditure of approximately 140 million TL for the execution of the project (public expenditure is 21 million) will provide a total
of 1.3 billion TL of premiums to the SSI as a result of the increase in direct and induced income. Approximately nine times of
the expenditure made will return to SSI as premium revenue.

The project has had a great impact on the national economy than the direct projects pending and provided the sustainability
of the effect.



Kadin istihdamini artirmak dlkelerin kalkinmasinin éniindeki énemli sorunlardan biridir. ~ Kalkinmanin hizianmasi ve GSYH’nin
sUrdtrlebilir bir sekilde artmas! icin kadinlarin ¢alisma yasamina kazandiriimasinin gerekliligi izerine calismalar mevcuttur (Loko ve
Diouf, 2009; Dollar ve Gatti, 1999). istindam piyasalarina kadinlarin daha az katiimindan kaynaklanan kisi basl GSYH kayiplarinin
dinyanin bazi bélgelerinde %27’ye kadar ciktigi tespit edilmistir (Cuberes ve Teignier, 2012). Kadinlarin isgiiciine katilma oranlari
erkeklere yaklagtiginda ABD’de GSHY’nin %5, Japonya’da %9, BAE'nde %12, Misirda %34 oraninda artacadi tespit edilmistir
(Aguirre, vd. 2012). Kadinlarin evin disinda (cretli bir iste calismalari hem kalkinmaya hem de kadinin kendisine ve ailesine katki
salayacaktir. Kadinlarin isgtictinde yer aimasi tlkelerin gelismesi icin bu kadar 6nemli iken Tirkiye’de 2015 yilinda kadinlarin isgiiciine
katilim orani %31 ile OECD (lkelerinin ortalamasindan (%51.6) distiktlr. Kadinlarin isgticiine katiimlarinin 6niinde ¢esitli engeller
mevcuttur. 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye'de tarimsal Uretimdeki ¢oziilme, kadinlarin egitim seviyesinin diistik olmasi, medeni
durumlari ve evlilik ile is yasaminin getirdigi sinirlamalar, kayit disi ekonominin yayginligi ve cinsiyete dayali is bolliminin toplumda
bir norm olarak kabul edilmesi, kadinlarin isgticii piyasasina aktif olarak katiimalarinin ve uzun sireli orada kalmalarinin éniindeki
baslica engellerdir. istindam edilen kadinlar agirlikii olarak enformel veya kayit disi ekonomi icinde yer almaktadir ve diistk ticretlere
giivencesiz sekilde calistinimaktadir (Dedeoglu, 2012; ilkkaracan, 2012; Kimbetoglu, User ve Akpinar, 2012). Bir sekilde isgiiciine
giren kadinlarinda isglicti piyasasinda sirekli kalmasi, ayrilanlarin geri dénmesi veya ilk kez girebilmelerinin dntinde cinsiyete dayall is
bollimi bir set kurmaktadir. Calisiyor olsalar bile kadinlarin ¢ocuk bakiminin tek sorumlusu olarak gortiimesi, anne ve ¢ocugun birbiri
ile 6zdeslestiriimesi, calisan ve isgiicii piyasasina girmeyi planlayan anneler icin énemli bir problemdir.

Kadinlarin gocuk bakim sorumlulugu ile 6zdeslestirimesi, kayitl ekonomi igindeki isler icin gerekli olan mesleki bilgi ve becerileri
elde etme ihtimallerini de azaltmaktadir. Gocuk bakim sorumluluklari, kadinlarin emek piyasasindaki varliklarini kesintiye ugrattigi icin
kadinlarin iste tecriibe edinmelerinin de éniine gegmektedir. Dogum nedeni ile islerinden ayrilmak zorunda kalip geri donduklerinde,
kadinlar daha diistk diizeydeki islerde istihdam edildiklerinden bir verimlilik kaybl yasanmaktadir. Daha énce yiiksek statiilii islerde
calisan bu kadinlar, dogum sonrasi diistik statili iglerde calistiklari icin dnceki is tecrlibelerini kullanmakta zorluk ¢ekmektedirler
(Walby ve Olsen, 2002). Bakim sorumluluklar kadinlarin cesitli kurslara gitmelerini sinirlayarak, givenceli islerde gerekli olan becerileri
kazanmak icin kendilerine yatinm yapma firsatlarini zayiflatmaktadir.

Isgiicti piyasasinda yasanan bircok soruna ragmen kadmlar icin {icretli calismak onemlidir. Calismanin kadinlarin hayatina olan
katkisi ekonomik ve sosyal olarak iki boyutlu incelenebilir. Ekonomik badlamda, ticretli calisan kadinlar kendilerini ekonomik olarak
0zgur hissetmektedirler. Kimseye bagimli olmadan kendilerinin veya ailelerinin intiyaclarini karsilayabilmekte ve ekonomik kaynaklari
kullanmada daha fazla sz sahibi olmaktadirlar (ilkkaracan, 2012; Kabeer, Mahmud ve Tasneen, 2011). Ekonomik anlamda birgok kadin
icin calismak, ailelerinin hayatta kalmasi veya yoksulluktan kurtulmasi igin oldukca elzemdir (Bayisenge, 2010; Erman, Kalaycioglu
ve Rittersberger-Tilig, 2002). Bazen calismak, ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin gerekli olan geliri elde etmenin bir araci olmanin
Otesine gegmez (Person, May ve Mayer, 2016; Walter, 2005), bazen de kadinlarin kimliklerinin bir parcasi olur (Marks ve Houston,
2002; Person, May ve Mayer, 2016). Galismak, kadinlarin kendilerini ekonomik olarak aktif ve tretken bireyler olarak gérmelerini
saflamaktadir (ilkkaracan, 2012; Oren, Negiz ve Akman, 2012; Témen ve Savran, 2015).

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Ev disinda dicretli bir iste calismak, kadinlarin yeteneklerinin ve glglerinin farkina varmasina olanak tanimaktadir. Galisma ile kadinlarin
kendilerine glivenleri artar, kamusal alanin aktif bir Giyesi olurlar (Bayisenge, 2010 ilkkaracan, 2012), toplumsal statileri artar (Kabeer,
Mahmud ve Tasneem, 2011), sosyal adlarin i¢inde bulunurlar (Bayisenge, 2010; Person, May ve Mayer, 2016; Walter, 2005) ve tecriibe
kazanirlar (Kabeer, Mahmud ve Tasneem, 2011). Bazen kadinlar igin ig ve galismak bireysel bir basari ve kendini kanitlamanin bir yolu
haline gelmektedir (Altschuler, 2004; Walter, 2005). Sonug olarak denebilir ki; kadinlarin is giictine katiimalari, Glkenin kalkinmasinda
onemli bir role sahip oldugu gibi kadinlarin ekonomik olarak 6zgirlesmelerini, sosyal statiilerinin yiikselmesini ve kendilerine olan
glvenlerinin artmasini da beraberinde getirmektedir.

Kadinlarin isglicti piyasasina girebilmeleri ve calisanlarin piyasada kalabilmeleri icin dnlerindeki en 6nemli engel olan ¢ocuk bakim
sorumluluklarinin hafifletiimesi ve bakim maliyetlerinin digrilmesi gerekmektedir. Bahsedildigi (zere, kadinlarin cogunlugunun
glvencesiz ve distik dcretli islerde istihdam edilmesi ¢ocuk bakim maliyetlerini karsilama konusunda zorluklar yasamalarina neden
olmaktadir. Kadinlarin iglerinden elde edecekleri Ucret ile cocuk bakicisina verecekleri tcretin nerede ise birbirine yakin olmasi ve
is glivenceleri az oldugu icin bakici Gcretlerini ddeme konusunda yasayacaklar sikintilar g6z 6niine alindiginda, kadinlarin isgiicii
piyasasina geri dinmemeleri veya calisanlarin igten ayriimasi sdz konusu olmaktadir.

Yapilan arastirmalar gstermektedir ki; kadin isglicti arzinin, cocuk bakim maliyetlerine olan esnekliginin yiiksek olmasi, cocuk bakim
maliyetlerinin siibvanse edilmesi durumunda, kadinin isgticiine katiliminin ve mevcut ¢alisma saatlerinin artacagini ortaya koymaktadir.
Cocuk bakim maliyetlerindeki degisme karsisinda kadin isglict arzindaki degismenin esnekligi 0.13 ile 0.2 arasinda bulunmaktadir
(Gong, Breuning ve King, 2010; Kalb, 2009). Kadinlarin istihdamda kalabilmeleri i¢in cocuk bakim maliyetini azaltacak vergi indirimleri,
Ucretsiz bakim hizmetleri, mali yardimlar gibi cesitli politikalar ve programlar farkli tilkelerde uygulanmaktadir.

Gectigimiz 15 yillik dénemde, cocuk sahibi (25-54 yas arasi) kadinlarin isglictine katilim orani birgok tilkede ylikselmigtir. Bu artista
cocuk sahibi kadinlara yonelik politikalarin 6nemli bir payl bulunmaktadir. Cocuk bakimina yonelik stibvansiyonlar ve okul dncesi
cocuklara yénelik erken egitim imkanlarinin artmasi kadin istihdamini destekleyen politikalardir. Ulkelere gore farklilasan ocuk destek
programlarini; i) Almanya ve Danimarka gibi Kuzey Avrupa Ulkelerindeki gibi evrensel ve yiiksek diizeyde stibvanse edilen ¢ocuk
bakimi; i) kamunun sagladi§i ancak 6zellikle 3 yasin altindaki cocuklar icin mevcut olmayan italya gibi Giiney Avrupa tilkelerindeki
cocuk bakimi; iii) ABD, ingiltere, Kanada gibi Glkelerdeki yiksek ticretli ve ézel sektdr tarafindan verilen cocuk bakiminin 8zellikle
bekar anneler igin siibvanse edilmesinin hedeflendidi cocuk bakimi programlari olmak tizere 3 gruba ayirabiliriz. Ulkelere gore degisen
gocuk bakimina yonelik olarak verilen tegviklerin kadin istihdami tizerindeki etkisini digmeye yonelik gesitli galismalar yapiimaktadir. Bu
calismalar, isveg, Norveg, Fransa ve Hollanda gibi bazi (ilkelerde tesviklerin istindam iizerindeki etkisinin az oldugunu géstermektedir.
Diger yandan, Kanada ve ABD gibi llkelerdeki tegviklerin kadin istihdami tizerindeki etkisinin 6nemli oldugu tespit edilmektedir. Avrupa
Ulkelerinde cocuk bakimina yonelik desteklerin etkisinin kiigiik olmasini, bu dlkelerde ¢ocuk bakimina yonelik mevcut desteklerin
yliksekligi ve kadinin isgiictine katiliminin halihazirda yiiksek diizeyde olmasiyla agiklamak mamkundtr (Vuri, 2016).

Kadinin isglictine katimini desteklemeye yonelik politikalar tasarlarken, politika yapicilarin éncelikle en etkili enstriimanlar tespit
etmeleri gerekmektedir. Ozellikle kiigik gocuk sahibi kadinlarin isgtictine katilimini tesvik etmek igin gocuk bakimina yénelik destekler
onemlidir. Gocuk bakim maliyeti ve bakim imkanlarinin mevcudiyeti kadinin istihdamini dogrudan etkileyen faktorlerdir. Bunlarin



yanisira, kadinin cocuk sahibi olmadan énceki ¢alisma statist, ortalama Ucretler, sosyal glvenlik sistemi ve sosyal normlar kadinin
calisma hayati igerisinde yer almasini dolayli olarak etkileyen énemli faktérlerdir. Biitiin bu faktdrlerin, kadin istihdamini tesvik etmeye
yonelik politikalarin etkinligini zayiflatmasi veya giiclendirmesi mimkundtr. Bu nedenle, politika tasariminda bu faktorlerin dikkate
alinarak en etkili enstriimanlarin kullaniimasi dnemlidir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) tarafindan ytriitiimekte olan
“Evde Gocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayrtl Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi” veya kisaca “Evde Gocuk Bakimi Projesi’nin
ekonomik ve sosyal etkileri agisindan temel amaci; 0-24 ay araliginda ¢ocugu olan annelere verilecek destek ile gocuk bakim
maliyetlerini diigtirerek kayitl kadin istihdaminin artinimasi ve stirekliliginin saglanmasinin tesvik edilmesidir. Projenin yan amaglar
olarak ise; cocuk bakicilarinin kayitl olmasi, cocuk bakiminda sertifikasyonun tesvik edilmesi ve cocuk bakiciliginin bir meslek olarak
yerlesmesine katki saglanmasi sayilabilir. Evde Gocuk Bakimi Projesi cocuk bakim maliyetlerini karsilamakta zorluk geken diistik gelirli
kadinlar hedef kitlesi olarak belirlemistir. Bu baglamda proje, kadinin aylik dicretinin asgari icretin 2 katini asmamasi sarti getirerek,
diisiik ticretli iglerde calisan anneleri hedef kitlesi olarak segmistir. Ornegin 2016 yili igin briit olarak 3294 TL ve asagi gelire sahip
olan, kayrth bir iste tam zamanli ¢alisan ve 0-24 ay aralijinda gocugu olan anneler, projeden aylik 320 Avro (Ekim 2016 tarihine kadar
aylik 300 Avro) bakim destedi almayi hak etmektedirler. Proje kapsaminda tek ebeveyn olan annelere, %40 ve (zeri oranda engelli
cocugu olan annelere veya sertifikali cocuk bakicisi calistiran annelere ise 416 Avro (Ekim 2016 tarihine kadar aylik 390 Avro) ddeme
yapiimaktadir. Annelere ¢ocuklari 36 aylik oluncaya kadar ddeme gerceklestiriimektedir. Annelerin bakim destegi alabilmeleriigin kayitli
calisma sarti yaninda, gocuk bakicilarini da kayitl olarak calistirmalari gerektirmektedir. Annelerin cocuk bakicilarinin en az ilkokul
mezunu ve 18 yagini tamamlamig olmasi ve anne veya baba ile bakicinin birinci derecede akrabalik iliskisinin olmamasi gerekmektedir.
Proje, 6 Mart 2015 tarihinde baglamis olup 5 Kasim 2017 tarihinde sona erecektir. Projenin biitgesi 46,9 milyon Avro hibe destegi
ve 2,7 milyon Avro dider giderler olmak iizere toplam 49,6 milyon Avrodur. Projenin birinci asamasinda Antalya, Bursa ve Izmir'deki
kayith olarak calisan kadinlara mali destek verilmis ve ikinci asamasinda 5 Aralik 2016’dan itibaren bu (¢ ildeki kadinlara Ankara ve
Istanbul’daki kadinlar da dahil edilmistir. Projeye 30.883 anne 6n kayit yaptirmis ve yaklasik 11.400 anne projeden faydalanmistrr. 15
Eyliil 2015 tarihinden itibaren her ayin 15’inde annelere ddemeler yapiimaya baglanmis ve Ekim 2017 tarihine kadar ddemeler devam
edecektir. Proje sonunda yaklasik toplam 40 milyon Avro ddeme gergeklestiriimis olacaktir.

Evde gocuk bakim hizmetlerinin desteklenmesi ile kayitl kadin istihdamini artirmayi amaglayan bu proje, ayni zamanda kayit digl
calismanin yogun olarak gerceklestigi cocuk bakiciigini da kayit altina gekmeyi hedeflemektedir. Cocuk bakiciligininda iginde yer
aldigi ev hizmetleri, Galisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi (GCSGB) ve 6zellikle Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) igin ticret karsiligi ev
halki disindaki kisiler tarafindan gortilen ve caligiyor olmaktan kaynakli yasal hak ve yikimlliklere sahip olan ev is¢iligi anlamina
gelmektedir. Ev hizmetleri kayit digi istihdamin yaygin oldugu bir alandir (ILO 2013). Evde Cocuk Bakimi Projesi faydalanici annelere,
bakicilarini sigortali calistirma sarti getirerek kayit digi istindami kayith istihdama donlstiirmeyi saglamaktadir. Proje kapsaminda
yaklasik 14.400 bakici kayit altina alinmigtir.

Bu raporun temel amaci, Evde Gocuk Bakimi Projesinin sosyal ve ekonomik etki analizini gerceklestirmektir. Evde gocuk bakimi
programinin amagclarina ne 6iclide ulastifi, kadinlarin kayitl istihdamini ne élctide artirdigi, kayrth ¢alisma bilincinin olusmasina
katkisi, bakicilik mesleginin kurumsallasmasina etkisi gibi sosyo-ekonomik etkilerini digmek amaciyla isbu etki analizi calismasi
gerceklestirmistir. Bu etki analizi, projenin uzun dénemli sonuglarini da degerlendirmektedir.

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Etki analizi kapsaminda (¢ temel etki inceleme konusu yapiimigtir. Birincisi, Evde Gocuk Bakimi Projesinin, kiigtik cocugu oldudu igin ig
yasaminin diginda kalmis ya da is yasamindan belirli bir stire igin gekilmis olan annelerin isgiictine katilimi ve ige geri doniistine etkisi;
ikincisi, projenin kayitdisi olarak istihdam edilmekte olan gocuk bakicilarinin kayitl istihdamna etkisi; Uglincii ve son olarak ise hem
proje faydalanicisi anneler hem de proje faydalanicisi bakicilar igin projenin ailenin sosyo-ekonomik gelir diizeyine etkisi incelenmistir.

S0z konusu Ug etkinin incelenmesi igin ¢alismada anneler odak noktasi yapiimigtir. Annelerin odak noktasi olmasinin temel nedeni;
Evde Gocuk Bakimi Projesinin amacinin kayith kadin istihdaminin artinimasi olmasi ve SGK’nin amaglari agisindan, bakicilarin da
annelerin istihdam ettigi bir kisi olmasindan dolayi, annelere yogunlasmanin projenin amaci ve verimlili§i agisidan en dogru yontem
olmasidir. Bakicinin galisma sartlari ve sigortall olarak galismasi, isvereni annenin kayitl galigmasina baghidir. Anne kayith alistigi
middetce bakicinin da kayitl calisma ihtimali ylikselmektedir. Kayitsiz calisan annenin, kayith bakici istihdam etmesi olasiligi
oldukca distiktr. Zira, kayitdisinda calisan annenin aldigi Gcret disiik olacag icin, sigortali bir bakiciyi istihdam etme giiciine sahip
olmayacaktir. Sigortasiz calisan anne, ancak, sigortasiz bir bakici calistirabilir veya dicretsiz olarak akrabalarindan destek alabilir. Bu
nedenlerle, annelere yogunlasmak, projenin kayith kadin istihdamini artirma amacinin etkilerini 6igmek agisindan daha diigtik maliyetli
ve daha verimli bir alternatif olusturmaktadir. Nitekim isbu etki analizi kapsaminda bakicilara iliskin sorular da annelere sorulmus ve
dederlendirmeler de raporda yer almigtir.

Etki analizi raporu farkli bolimlerden olusmaktadir. Giris niteligindeki bu béliimden sonra, ikinci bélimde kadin istihdaminin Diinya’da
ve Tirkiye'deki mevcut durumu ve kadinlarin isgicl piyasasina girmelerini etkileyen faktorler farkli boyutlari ile irdelenmis, Diinya’da
ve Tiirkiye'de kadin istihdamini tesvik edici politika ve projeler ile cocuk bakim destekleri ortaya konulmustur. Ugiincii bélimde,
etki analizinin metodolojisi aciklanmigtir. Bu bdliimde etki analizinin tanimi ve kullanilan degerlendirme kriterleri agiklanmis, ayrica
anket calismasina iliskin temel bulgulara yer verilmistir. Dérdinci bolimde etki analizi sonuglar uygunluk, verimlilik, etkinlik, etki ve
strdrebilirlik basliklar altinda analiz edilmistir. Rapor, besinci ve son boliim olan bulgu ve 6neriler ile son bulmaktadir.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI

2.1. Diinya’da Kadin istihdaminin Mevcut Durumu

Diinya genelinde kadinlarin isgliciine katiima orani erkeklere gére her zaman daha diisiik olmustur. Uluslararasi isgiicii Orgiti’niin
(International LabourQrganization, ILO) 2017 yili verilerine gore, kadinlarin isgtictine katiliminin diinya ortalamasi %49.4 iken erkeklerde
bu oran %76.1'dir. Disik gelirli Ulkelerde kadinlarin isgtictine katilim ortalamasi %70.9, dlstk orta gelirli lkelerde %37.9, yliksek
orta gelirli Ulkelerde %55.9 ve yilksek gelirli llkelerde ise %51.9'dur (bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Erkek ve Kadinlarin Gelir Siniflarina Gére isgiiciine Katiim Oranlari
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Bolgelere gore kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda da farkliliklar mevcuttur. ILO’nun verilerine gére Saharaalti Afrika
ve Dogu Asya (ilkelerinde kadinlarin iggtictine katiim orani %60’ in ve Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey, Giiney ve Bati
Avrupa ile Dogu Avrupa iilkelerinde %50'nin (izerindedir. Fakat Kuzey Afrika, Arap Devletleri ve Giiney Asya iilkelerinde bu oran %30’un
altina digmektedir (bkz. Sekil 2). Erkeklerin isglicline katiim oranlari ise %81 ile %64 arasinda degismektedir. Bazl bélgelerde
kadinlarin isgtictine katilim oranlari goreli olarak ylksek olmakla beraber, dzellikle gelismekte olan Glkelerde kadinlarin ticretli ve maasli
olarak galigma oranlari erkeklere gére daha digtktdr. Bu dlkelerde kadinlar daha gok dcretsiz aile isgisi olarak galigmaktadirlar (The
World’s Women, 2015). Arap Ulkeleri, Afrika ve Asya-Pasifik ilkelerinde kadinlar agirlikli olarak iicretsiz emek olarak ev islerini ve
bakim islerini gergeklestirmektedirler (World Employment and Social Outlook-Trends 2017).

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Sekil 2. Erkek ve Kadinlarin Bolgelere Gore i§gﬂcﬂne Katihm Oranlari
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Sekil 3'de kadinlarin ve Sekil 4'de erkeklerin iggiictine katim oranlan 2000 ve 2015 yillart igin verilmektedir. Kadinlarn isgiiciine
katiim oranlari daha ayrintili olarak OECD verilerine gore incelendiginde, 2000-2015 yillari arasinda kadinlarin isglicline katiliminda
bircok {ilkede artis oldugu gortilmektedir. 2015 yilinda kadinlarin en yiiksek oranda (%79.3) isgiiciine katildigji Gilke izlanda’dir. Estonya,
Finlandiya, Isveg, Isvicre, Kanada, Norveg, Rusya Federasyonu ve Yeni Zelanda’da bu oran %60'in Gstiindedir. OECD iilkelerinde
kadinlarin isglctine katilim ortalamasi 2015 yilinda %51.6°dir. OECD (ilkeleri ortalamasinin altinda kalan (ilkelerden Belgika, Giiney
Afrika, italya, Kosta Riko, Meksika, Polonya, Sili ve Yunanistan'da kadinlarin isgticiine katilimi %40'in {istiindedir. Kadmnlarin isgiictine
katilma oraninin en distik oldugu (lke %31 ile Tiirkiye'dir.
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Erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda 2000-2015 yillari arasinda diisme gériimektedir. izlanda kadinlarda oldugu gibi erkeklerde
de %85.7 ile ik sirada yer almaktadr. Birgok lilkede erkeklerin isgiiciine katilim oranlari %70 veya %60'in iizerinde olmakla beraber
2000-2015 yillar arasinda 3-5 puan isgiclne katilim oranlarinda disiis oldugu gérilmektedir. 2015 yilinda erkeklerin isgiiciine
katilim oraninin en diistik oldugu tilkeler %58.9 ile Belgika, %59.6 ile italya ve %59.8 ile Yunanistan'dir. Tiirkiye'de ise, erkeklerin
isgliciine katilim orani 2010-2015 yillari arasinda azalmakla birlikte %70’in (izerindedir.

Genel olarak erkeklerin isgiiciine katilim oranlari kadmlarg gore yilksek olmakla beraber, kadinlarin oranlarinda artma egilimi
gorlilmektedir. Bu artis Avrupa (lkelerinde daha belirgindir. Isgiicl piyasasinda kadin ve erkeklerin katilim oranlari arasindaki farkin,
gelismis (lkelerde daha az oldugu gelismekte olan (ilkelerde ise daha yliksek oldugu gorilmektedir.

Sekil 3. Kadinlarin Ulkelere Gore isgiiciine Katilim Oranlari
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Sekil 4. Erkeklerin Ulkelere Gore isgiiciine Katiim Oranlari
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2.2. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Mevcut Durumu

Diger Ulkelerdeki kadinlarin iggiici piyasasina katilma oranlar Glkemize gore yilksektir. Sekil 5'de erkek ve kadinlarin 1988-2013
yillar arasinda isgtctine katilim oranlari gésteriimektedir. Erkek ve kadinlarin iggtctine katilim oranlarinda genel olarak bir azalma
oldugu gortimektedir. Erkeklerin katilim oranlar 1988 yilinda %81 iken, 2013 yilinda%71.5’e diigmigtiir. Kadinlarin isgtictine katiim
oranlarinda 1988 yilindan itibaren diisiis gérilmekle beraber, son birkag yildir tekrar yikselme gérilmektedir. Kadinlarin katiim oranlari
1988 yilinda %34,3 iken, 2007 yilinda %24'e kadar diismis ve 2013 yilinda %30.8’e yiikselmistir.

Sekil 5. Kurumsal Olmayan Kentsel ve Kirsal Niifusun Cinsiyete gére isgiiciine Katiim Oranlari
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Kaynak: TUIK Hane Halki isgiicti Anketi Sonuglar

Sekil 6°da kirsal ve Sekil 7’de kentsel isglictine katilim oranlari yillara gére gosteriimektedir. Kirsal alanlardaki katilim oranlarinda yillar
itibari ile diisiis gozlemlenmektedir. Kirsal alanda erkeklerin isgtictine katilim oranlari 1988 yilinda %85 iken, 2012 yilinda %71°dir.
Kirsal alanda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari daha belirgin olarak dismektedir. 1988 yilinda %52 iken, bu oran 2013 yilinda
%37’ye dismustir. Kentsel isglicti piyasasinda da katilim oranlari diismektedir. Erkeklerin katilim orani 1988 yilinda %78 iken, 2013
yilinda %71°dir. Kentsel isglicti piyasasinda kadinlarin oranlarinin 6zellikle son yillarda arttigi gorilmektedir. Kadinlarin oranlari 1988
yilinda %18 iken, bu oran 2013 yilinda %28’e ¢ikmistir. Ancak, kadinlarin kentsel isglicti piyasasina katilim oranlari hala kirsal isglict
piyasasina katilim oranlarindan ddstiktr.



EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Sekil 6. Kurumsal Olmayan Kirsal Niifusun Cinsiyete Gore isgiiciine Katilim Oranlari Zaman icerisinde kadinlarin yasa gére isglicti piyasasina katilimlari incelendiginde, Sekil 8'de gérildig tizere 2013 yilinda 20-49
yas arasindaki kadinlarin en fazla isgiicii piyasasina katildiklari goriiimektedir. Erkeklerde en yiksek katilim 25-49 yaglari arasinda
90 —— gorilmektedir.

Sekil 8. Cinsiyete ve Yasa Gore isgiiciine Katiim Oranlari
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Sekil 7. Kurumsal Olmayan Kentsel Niifusun Cinsiyete Gore isgiiciine Katilim Oranlari 9—? ﬁl g. % % % % 55 3’9 3; b
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= 40 %57.7’si isglictine katilirken, bu oran 2013 yilinda sadece %?21.4’dlr. 20-39 yas grubundaki kadinlarin isgiictine katilimlarinda
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Sekil 9. Cinsiyete ve Yasa Gore Kirsal isgiiciine Katiim Oranlari Sekil 10. Cinsiyete ve Yasa Gore Kentsel isgiiciine Katilim Oranlari
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Kaynak: TUIK Hane Halki isgticii Anketi Sonuglar Kaynak: TUIK Hane Halki isglicti Anketi Sonuglar
Kentsel isgiiciine katiim oranlarl yasa gore ayrinti olarak incelendiginde Sekil 10’da gérildigi (izere zaman icinde erkeklerin Yillara gére istihdama katilma oranlari Sekil 11°de gosteriimektedir. Hem kadinlarin hem erkeklerin istihdama katilima oranlarinda
isgiictine katiimlarinda bir diisis goriilirken, kadinlarda ise 15-19 yas grubu hari¢ artis goriilmektedir. Ornegin 20-24 yas grubundaki distis gorllmektedir. 1988 yilinda erkeklerin istihdam orani %75.1 iken, 2013 yilinda %65.2'dir. Kadinlarda ise 1988-2005 yillari
kadinlarin 1988 yilinda %26.3'li kentsel isglictine katilirken, bu oran 2013 yilinda %39.2’dir. Benzer bir egilim 25-29 ve 30-34 yas arasinda istihdam orani %30.6'dan %20.7'ye kadar dismis fakat 2006 yilindan itibaren artmaya baslamistir. 2013 yilinda bu oran
gruplarindaki kadinlarda da gorilmektedir. 15-19 yas grubundaki kadinlarin kentsel isgiiciine katilimindaki diistisiin temel nedenleri %27.1’e ulagmistir. Kadinlarin istihdam oranlarinda son 6 yildir yiikselme gézlemlenmektedir.

arasinda egitimde harcanan stirenin artmasi gelmektedir.
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Sekil 12'de yer verildigi tizere, hem kadinlarin hem de erkeklerin kirsal istihdam oranlarini digsmektedir.
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Sekil 12. Cinsiyete Gore Kirsal istihdam Oranlari
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Kentsel istihdam oranlarn Sekil 13'de gdsterilmektedir. Sekle gore, 1988 yilindan itibaren erkeklerin kentsel istihdam oranlarinda
diisme gortlirken kadinlarin oranlari ise artmaktadir. 1988 yilinda kadinlarin kentsel istihdami %12.7 iken, 2013 yilinda %23.4'dr.

Sekil 13. Cinsiyete Gore Kentsel istihdam Oranlari
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2.3. Kadin istihdami ve Ekonomik Gelisme

Kadinin calisma hayatina tam olarak katiimasinin ilkelere dnemli ekonomik kazanclar saglayacagina iliskin literatiirde birgok calisma
bulunmaktadir (Dollar ve Gatti, 1999; Loko ve Diouf, 2009). istihdam piyasalarina kadinlarin daha az katiimindan kaynaklanan kisi
basina GSYH kayiplarinin, diinyanin bazi bolgelerinde %27’ye kadar ¢iktigi bulunmustur (Cuberes ve Teignier, 2012). Aguirre vd.
(2012), kadinin isgtictine katilimi erkekler ile ayni diizeye ylikseldiginde, ABD’de GSYH'nin %5 oraninda, Japonya’da %9 oraninda,
BAE’'nde %12 oraninda, Misir'da %34 oraninda artacagini hesaplamiglardir. Ayrica, Aguirre vd. (2012) ILO rakamlarini esas alarak
diinyada 865 milyon kadinin, tlkelerinin ekonomilerine daha fazla katkida bulunabilecek potansiyele sahip oldugunu ve bunun 812
milyonunun yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde yasadigini tahmin etmislerdir.

Hizla yaslanan ekonomilerde, kadinin istihdam giictine katiliminin artmasi, azalan isgict arzinin olumsuz etkilerini dengeleyerek,
biylimenin artmasina katkida bulunacaktir. IMF (2012) tarafindan yapilan bir galismada, Japonya'da kadinin istihdama katilim
orani, G7 (lkelerinin ortalama oranina yikseldigi takdirde, Japonya’da kisi bagina GSYH'nin kalici olarak %4 oraninda artabilecegi
bulunmustur. Ayrica, kadinin daha yiiksek egitim seviyesine sahip oldugu dikkate alindiinda, kadinin iggtictine daha yiiksek oranda
katimi isgiictintin vasfini da artiracaktir (Steinberg ve Nakane, 2012).

Kadina gelir kazanmaya yonelik daha iyi firsatlar verilmesi, gelismekte olan lkelerin ekonomik gelismesine katkida bulunacakiir.
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Ornegin, kiz cocuklarinin daha fazla okula kayit olmalarini destekleyecektir. Kadinlar erkeklere kiyasla aile gelirinin daha biiyik bir
oranini gocuklarinin egitimi icin ayirabilmektedir. ILO’ya gore, Ucretli ya da icretsiz kadinin calismasi gelismekte olan tilkelerde fakirligi
azaltabilecek en dnemli faktordir (Heintz, 2006). Kadinin istihdama daha fazla katilimasi ve daha ok kazang elde etmesi, kiz gocuklari
dahil gocuklarin daha fazla okula génderiimesi icin harcama yapilabilmesine katki saglayacaktir (Aguirrevd, 2012; Miller, 2008).

Hammaddeye esit erigsim, kadinlarin sahip oldugu sirketlerin verimliligini artiracaktir (Do, Levchenko ve Raddatz, 2011). Kadinlar
ve erkekler tarafindan sahip olunan sirketler arasindaki verim farkliliginin, esas olarak verimli kaynaklara erisim konusundaki
farkliliklardan kaynaklandigi tespit edilmistir (Blackden ve Hallward-Driemeier, 2013). Dlinya Bankasi (2011), verim farkliligindaki bu
farkin azaltiimasinin ise énemli dretim kazanglarina yol agacagini bulmustur.

Kadinin esit sartlarda istihdam edilmesi ise, sirketlere mevcut kaynaklari en iyi sekilde kullanmalarini sadlayarak, blytimelerini olumiu
etkileyecektir (Barsh ve Yee, 2012; CAHRS, 2011). Kadinlarin yonetim kurullarinda ve (st diizey yénetim kadrolarinda yer almalarinin,
sirketlerin performanslarini olumlu etkiledigine yonelik kanitlar bulunmaktadir (IMF, 2013). Ayrica, kadinlarin dominant oldugu piyasalara
yonelik sirketler, kadin yoneticilerle daha iyi performans gosterebilmekte ve kadinlarin yonetim kurullarinda yer almasi daha genis bir
perspektiften bakis imkani vermektedir (OECD, 2012).

2.4. Tiirkiye’de Kadin istihdamini Etkileyen Faktérler

Bu bollimde Tirkiye’deki kadin istihdaminin diistik olmasinin temel nedenleri ve belirleyicileri (izerinde durulmaktadir. Ttirkiye’de kadin
istihdaminin dusik olmasinin temel nedenleri arasinda; makinelesmeye bagli olarak tarimsal tretimdeki ¢oziilme, kadinlarin egitim
seviyesinin dstik olmasi, kadinin medeni durumu ile evliligin is yasamina getirdigi sinirlandirmalar, kayit disi ekonominin yayginhigi
ve cinsiyete dayall is bolimintn toplumda bir norm olarak kabul edilmesi sayilabilir. Bu temel nedenlerin Tlrkiye'deki kadin istihdami
Uzerindeki olumsuz etkileri agsagidaki basliklar kapsaminda ayrintisiyla agiklanmaktadir.

2.4.1. Tanmsal Uretimde Cozilme

Turkiye'de 1980'li yillardan itibaren hem kadin hem de erkeklerin isgticiine katiliminin diismesinin temel nedenlerinden birisi olarak
tanimsal dretimdeki istihdamin azalmasi gelmektedir. Kadinlarin agirlikli olarak tarim sektortinde istihdam edildigi géz 6niine alindiginda,
tarimdaki makinelesmeyle baglantili olarak isglicine duyulan ihtiyacin azalmas! ile kadinlarin isgliciine katiliminda diisme meydana
gelmigtir. Tanmsal ¢ozillmeyi takip eden kirdan kente gog, kentlesmeyi artirmig fakat kadinlarin isgtictine katihmini artirmada bagaril
olamamistir. Kentsel alanlarda kirsal alanlara gére kadinlarin isgiiciine katilim oranlari daha distktir ve tarimsal tiretimdeki ¢ozliime,
kentsel kadin isgtictinin artmasina yol agmamistir. 2013 yilinda tarimsal alanlarda kadin isgiici (%36.7), kentsel alanlardakine gore
daha yiiksektir (%23,4). Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasl isbirlidi ile hazirlanan “Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katiiminda
Belirleyici Etkenler ve Egilimler” baslikli raporda tarimsal tiretimdeki azalmanin yani sira kadinlar calismak istedikleri halde isgtictine
katiimlarini engelleyen dgdelerin olduguna dikkat cekilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010).

2.4.2. Egitim Seviyesi

Kadinlarin kentsel iggi]c[]ng katiimasini engelleyen veya zorlastiran unsurlarin basinda egitim seviyesinin diisiik olmasi gelmektedir
(Dayioglu ve Kirdar, 2010; Ilkkaracan, 2012; Kilig ve Oztiirk, 2014; Korkmaz ve Korkut 2012; Ozer ve Bigerli, 2004). 2013 yilinda
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editime gore kentsel isglictine katilim oranlar Sekil 14'de gdsterilmektedir. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda isgiiciine katilma
oranlari hem erkeklerde hem de kadinlarda yiksektir. Yuksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin %72.4°(, lise dengi meslek okulu
mezunu kadinlarin %38.8’i ve genel lise mezunu kadinlarin %31.7'si kentsel isglictine katiimaktadirlar. Diger okul mezunlari arasinda
isgiictine katilma oranlar oldukca distiktir. Kentsel alanlarda, egitim seviyesinin isgiiciine katilim oranlarinda 6nemli bir yere sahip
oldugu goriimektedir.

Sekil 14. Cinsiyete ve Egitime Gore Kentsel iggﬁciine Katilim Oranlari

/] | l

Yuksekokul veya fakilte

Lise dengi meslek okul
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Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen
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0 20 40 60 80 100
Kadin ™ Erkek

Kaynak: TUIK Hane Halki isgticii Anketi Sonuglari

2.4.3. Medeni Durum

Kadinlarin isgtictine katilimini etkileyen dider bir faktor medeni durumdur (Berber ve Yilmaz Eser, 2008; Dayioglu ve Kirdar, 2010; Kilig
ve Oztiirk, 2014). Sekil 15'de gorildigi tizere 2013 yili iin isgiiciine katilim oranlari boganmis kadinlar arasinda en yiiksektir. Ikinci
olarak, hic evienmemis kadinlar, evli ve esi 6imis kadinlara gére daha fazla isgiiciine katiimaktadirlar.
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Sekil 15. Cinsiyete ve Medeni Duruma Gére Kentsel i§g|’jciine Katilim Oranlari
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Kaynak: TUIK Hane Halki isgiici Anketi Sonuglar

Evli kadinlarin iggtictine katiim oranlarinin distik olmasinin arkasinda yatan en énemli neden, evliligin kadinlar igin bir norm haline
gelmesidir. Kadinlar erkeklere gore daha erken yasta evienmekte ve evlendikten kisa bir stire sonrada gocuk sahibi olmaktadirlar. TUIKK
tarafindan gergeklestirilen Aile Yapisi 2016 arastirmasinin sonuglarina gore (ilke genelinde ilk evliliklerin %37.5'i 20-24 yas arasinda
gergeklesmektedir. Kadinlarin %62.5’i 25 yagina gelmeden ilk evliliklerini yaparken, erkeklerin ise %46.9’u ilk evliliklerini 25 yagina
gelmeden yapmaktadir. Kadinlarin beste gl geng yasta evienmektedir.

2.4.4. Kayrt Digl Ekonomi

Kadinlarin kentsel isgticti piyasasina katilim oranlarinin diigtik olmasinin temel bir nedeni de giderek biyiiyen enformel veya kayit
disi ekonomi icinde istindam edilmeleridir (Dedeoglu, 2012; ilkkaracan,2012). Resmi istatistiklerde her ne kadar kadinlar kendilerini
calismiyor olarak tanimliyor olsalar bile yapilan alan arastirmalar, kadinlarin kayit disi ekonomide yogun olarak calistiklarina isaret
etmektedir (Dedeoglu 2010; ilkkaracan, 2012; Ustek, 2015). Ekonomilerde ihracata dayali endiistrilesmeye gecis ve gelismis
tlkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru endstrinin kaymasi kayit digi ekonominin geniglemesine yol agmistir. Yedek isgticti olarak
gorlilen kadinlar dlistk (cretli ve esnek islerde istihdam edilmektedirler (Kimbetodlu, User ve Akpinar, 2012). Kocacik ve Ayan (2011).
2009 TUIK Hanehalki iggﬂcu Anketine gore, tanim disi istihdam edilen kadinlar arasinda sadece %21'nin tcretli yevmiyeli olarak sosyal
guvenlik kuruluguna kayith iken %74 linlin Gcretsiz aile isgisi olarak kayit dii istihdam edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kayit digi ekonomi
kapsamindaki igler genel olarak givencesiz, diizensiz ve dislk tcretlidir. Kadinlarin ¢ogunlugu tekstil sektoriinde fason (iretim
yapan isletmelerde calistigi gibi ev eksenli olarak parga bagi is yapmakta, giindelige ev islerine, bliro temizligine veya baska islere
gitmekte, cocuk, hasta veya yagsli bakmakta ve 0rgu, oya, dikis gibi isleri yapip satmaktadirlar (Dedeoglu, 2010; Erman, Kalaycioglu,
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Rittersherger-Tilig, 2002; Kocacik ve Ayan, 2011). Bu tir islerde kadinlarin elde ettikleri gelirin sirekliligini saglamalari oldukga zor
oldugu gibi kolayca isten ¢ikartiimakta ve uzun saatler disilk dcretlere giivencesiz sekilde calistinimaktadirlar (Kiimbetoglu, User ve
Akpinar, 2012).

2.4.5. Cinsiyete Dayall Is B8limii

Kadinlarin ticretli isgiiciine katiiminin 6niindeki diger onemli bir zorluk kamusal ve ¢zel alan ayrimi tizerinden erkeklerin ve kadinlarin
yapacag islerin ayrimini yapan cinsiyete dayal is bolimaddr. Erkekler kamusal alan ile ¢zdeglestirilip eve ekmek getirmekten veya
evin gecimini saglamaktan sorumlu tutulurken, kadinlar ¢zel alan ile Gzdeslestirilip aileden sorumlu tutulurlar. Geleneksel olarak
kadinlarin ev ile 6zdeslestiriimesi ve temel sorumluluklarinin ev isleri ve hanedeki gocuk, yasl ve hasta bakimi gibi diger bireylerin
bakim igleri olarak tanimlanmasi, kadinlarin Ucretsiz emege daha fazla zaman ayirmasi ve (cretli isglcl piyasasina katilmalarini
engellemektedir. Arastirma bulgulari, 6 yasinin altinda gocugu olan kadinlarin tcretli isgtictine katiim olasiliklarinin distik oldugunu
gostermistir (Kilig ve Oztiirk, 2014). Kadinlarin, genel olarak, ticretsiz bakim islerine erkeklere gore daha fazla zaman ayirmak zorunda
olmalar Geretli calismaya ayirdiklart zamani kisitlayarak, aktif olarak isgiiciine katiimalarini engellemektedir (Antonopoulus, 2009).
Ayrica, katilan kadinlarin da nitelikli islere ulasmasini sinirlar veya ulasmis olanlarin iglerinden ayriimasina neden olur. Diinyadaki
farkli cografyalarda kadinlar ortalama olarak gtinde dicretsiz bakim islerine 3-6 saat ayirirken, erkeklerde bu oran 30 dakika ile 2 saat
arasinda degismektedir. (Ferrant, Pesonda ve Nowacka, 2014). TUIK tarafindan gerceklestirilen Aile Yapisi 2016 calismasina (bkz.
Tablo 1) gore hanedeki 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin glindiiz bakiminin %86 ile anneler tarafindan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 1. Hanedeki Kiiciik Gocuklarin Bakimini Yapan Kisilerin Dagilimi

Bakimi yapan kisi %

Annesi 86,0
Anneannesi veya babaannesi 7,4
Kres veya anaokulu 2,8
Bakicisi 1,5
Diger yakin akraba veya komsusu 1,3
Birden fazla glindiiz bakimi olan 1,0
Toplam 100

Kaynak: TUIK Aile Yapisi Aragtrmasi 2016

Cocuk bakiminin anneler tarafindan gerceklestirilimesi, kadinlar calismak istese bile dcretli isgiici piyasasina katiimalarini
engellemektedir. Tablo 2°de yer alan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) 2013’tn bulgulari, kadinlarin yasadiklari zorluklari
gostermektedir. Genel olarak kadinlarin %21.7’si ev kadini olduklari, %19.2’si cocuk baktiklari ve %14.8'i ise esleri veya ailesi izin
vermedigi icin calisamamaktadir. Ailevi sorumluluklar kadinlarin ¢alisma yasami éniindeki en biyiik engeldir. Yas araliklar dikkate
alindiginda, cocuk bakiminin kadinlarin isgiiciine katimasinda belirleyici oldugu gérilmektedir. Ornegin, 25-29 yas aralijindaki
kadinlarin %34.8'i ve 30-34 yas araligindakilerin ise %37.9'u ¢ocuklarina baktiklari igin ¢alisamamaktadiriar. Tablo 2’de gosterildigi
Uzere 20-39 yas araligindaki kadinlar igin gocuk bakimi isgiicii piyasasina katilmakta dnemli bir engel olusturmaktadir.
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Tablo 2. Kadinlarin Galismama Nedenleri Tablo 3. Galismayan Kadinlarin Son i§Ierinden Ayrilma Nedenleri
_ Evlilik 14.1 25.6 35 271 24.8 19.7 15.4 24.8
Odrenci 65.9 20,6 3.4 07 0.2 05 0.0 16.5 M

Ev Kadini 3.1 121 19 23.4 30.7 38.7 M5 217 Gebe kalma/gocuk bakimi 1.7 13.4 11.5 22.9 19 13.3 58 14.3
Emekli 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 6.3 0.7 Tasindi/Gog etti 7.9 4.6 2.1 49 4.8 7.7 8.3 5.3
Hasta/Engelli 0.7 1.4 0.6 2.0 4.8 8.2 13.8 3.7 Esi/Bulyiikleri kargi 4.7 3.4 3.9 4.1 3.4 0.9 1.8 3.2
Yagl Bakimi 0.7 0.4 1.0 2.3 3.0 2.8 3.3 1.8 |§ yeri kapandi 0.2 93 43 5.8 55 9.6 13 6.9
Gocuk Bakimi 1.9 17.9 34.8 379 26 9.9 1.6 19.2 igten cikarildi 0.6 1.0 23 3.2 27 16 5.0 25
Is ariyor/igsiz 33 1.2 76 53 53 7.0 4.7 6.3 Daha iyi bir is buldu 13 25 1.8 2.3 2.4 1.4 0.0 18
Esi/Ailesi izin .

vgrmiyor 11.5 17.2 17 15.4 16.2 15.4 10.5 14.8 Is yerindekisorunlar 7.3 12.4 11.4 6.3 10.3 8.8 5.7 9.1
Tagindi/Goc etti 0.0 0.6 0.2 0.3 0.0 0.2 0.0 0.2 Mevsimlik/Gegici isgi 20.1 3.6 4 3 1.3 2.2 2.1 3.7
Itiyac yok 75 8.4 8.7 58 73 10.5 131 8.4 Ailede yasli/Hasta bakimi 0.0 0.8 26 0.6 22 05 33 16
Hamile/

5 0.5 4.0 3.8 3.1 1.7 0.1 0.0 2.0 Hasta/Engelli 0.5 41 5.2 55 9.4 15 16 8.3

Yeni dogum yapti

Diger 48 59 33 38 37 6.1 44 46 Emeklilik 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6 6.9 1.1
CeVapSlZ 0.1 0.2 0.6 0.1 0.6 0.1 0.7 0.3 Qall§maS| gerekmedi 1.9 2.2 14 14 1.8 41 6.3 2.6
Kaynak: Tiirkiye'de Saglik ve Nifus Arastirmasi, 2013 Calismak istemedi 16.7 8.8 101 8.3 8.9 9.5 74 9.3
Ailevi sorumluluklar galisan kadinlarin isgiicti piyasasindan ayrima nedenlerinin baginda gelmektedir. Tablo 3'de yer alan TNSA- Egitim 18 6.1 26 0.9 0.0 02 00 o5
2013'0in bulgularina gére evlilik ve gebe kalmak-gocuk bakimi kadmnlarin ticretli isgiicii piyasasindan ayrima sebepleri arasinda ' ' ' ' ' ' '
ilk siralarda yer almaktadirlar. Kadinlarin %24.8'i eviendikten sonra ve %14.3'( ise gebelikten-gocuk bakimindan dolay iglerinden Diger 5.2 20 18 36 33 3.9 28 29
aynildiklarini beyan etmislerdir. 20-34 yas aralijindaki kadinlar arasinda evlilikten ve gebelik-gocuk bakimindan kaynakli olarak dcretli

islerini birakma oranlari oldukca yilksektir. Yas gruplar incelendiginde 20-44 yas grubundaki kadinlarin gogunlugu evlilik ve gebe Cevapsiz 0.0 0.2 0.1 0.2 0.3 0.4 0.0 0.2

kalma veya gocuk bakimi nedeni ile isten aynimaktadirlar. — .
Kaynak: Turkiye'de Saglik ve Niifus Aragtirmasl, 2013
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Galismaya devam eden kadinlar igin gocuk bakimi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Tablo 4’de yer alan galisan kadinlarin
calitiklari stirede 6 yagin altindaki gocuklarina kim baktigi ile ilgili TNSA-2013 verileri, calistiklari zaman diliminde de annelerin gocuk
bakim islerini agirlikli olarak kendilerinin yerine getirdigini géstermektedir. Kendileri diginda, ¢alisan kadinlarin cocuklarina kendisinin
veya esinin annesi bakmaktadir. Hatta kiz cocuklari annelerin bakim sorumlulugunu istlenmektedirler. Kurumsal bakim hizmeti alan
calisan kadinlarin sayisi oldukea disiiktr. Kurumsal bakim hizmeti alan calisan kadinlar lise ve Ustii egditime sahiptirler. Lise alti
diizeyde egitime sahip olan kadinlar calisirken 6 yasindan kiiclik cocuklarina kendileri bakmaktadir. Egitim diizeyleri dlisik olan
kadinlarin Geretli isgicli piyasasinda agirlikli olarak gilivencesiz, diistik dcretli ve her an isten ¢ikariima tehlikesinin oldugu islerde
calisma olasiliklari oldukga yiiksektir. Aldiklar dicretlerin kurumsal bakim hizmetlerini karsilama olasili§i da zayiftir. Refah diizeyleri
distik olan kadinlar kurumsal bakim hizmetlerini satin alma konusunda gligliik yagarken, refah diizeyleri yiiksek olan kadinlarin bu
hizmetlere ulasma olasiliklarinin daha yiksek oldugu gortilmektedir. Sanayi sektdriinde galisan kadinlarin nerede ise yarisi, galisirken
gocuklarina kendileri bakarken, tarim sektoriinde galisan her (i¢ kadindan biri ise gocuklarina kendisi bakmaktadir. Sanayi ve tarim
sektoriinde galisan kadinlarin kurumsal bakim veya bakici hizmetinden faydalanma ihtimalleri gok dlsuktir. Hizmetler sekt6riinde
calisan kadinlarin diger kadinlardan daha fazla kurumsal bakim ve bakici hizmetlerinden faydalandiklar gériilmektedir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Tablo 4. Galisan Kadinlarin Gocuklarina Bakan Kisilerin Dagilimi

Kent 246 22 5.1 19 13.1 1.3 4.6 7.3 18.3 2.2 1.0
Kir 343 14 104 9.1 26 1.6 8.1 3.0 4.3 0.0 1.8
Egitim Diizeyi

Egitimi yok 397 26 224 74 15.6 0.8 7.7 0.9 0.5 0.0 1.1
ilkokul 40 28 121 13 12.8 4.1 6.8 1.4 2.6 0.1 2.8
Ortaokul 38 04 24 8.4 34.4 0.0 39 5.2 5.5 0.3 0.0
Lise ve lizeri 126 1.8 0.2 23 14 0.1 4.6 10.9 28.5 33 0.5

En diisiik 396 20 169 5.6 26.3 1.0 5.6 0.0 1.0 0.0 2.1
Diistk 38 28 53 16.1 21.1 5.0 6.6 0.6 1.2 0.2 1.3
Orta 355 26 108 16 9.9 2.2 9.0 3.1 4.6 0.7 25
Yiiksek 321 00 5.6 13.5 13.4 0.3 2.3 6 22.1 3.7 1.0
En yiksek 91 23 0.1 239 13.3 0.0 4.9 13.7 29.3 2.5 0.2

Tanm 331 11 14 6.0 32 2.4 8.1 0.0 0.2 0.4 1.7
Sanayi 495 00 4.4 26.6 9.0 2.3 3.1 1.9 2.3 0.8 0.0
Hizmet 207 2.7 3.5 19.3 10.8 0.8 4.8 9.7 23.1 2.2 1.2

Kaynak: Turkiye'de Saglik ve Niifus Arastirmasi, 2013
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Bu verilerin gésterdidi gibi kadinlarin kiigtik cocuklarina bakarken isgiiciine katiimalari nerede ise imkansiz hale gelmektedir. Bundan
dolayi, calisan kadinlar ya cocuklarina bakmak igin isglicti piyasasindan gekilmekte ya da ailenin dider kadinlarina, akraba ve komsulara
bakim islerini devretmektedir. Kres ve gocuk bakim hizmetlerinin yaygin olmamasi ve ticari olanlarin fiyatlarinin yiksek olmasi, kiigtik
yasta cocugu olan kadinlarin isgtictine katilimini zorlagtirmaktadir. Bundan dolay1, cocuk bakim hizmetleri icin kadinlara yapilacak tesvik
veya destekler, 6zellikle dar gelirli kadinlarin isgiicii piyasasina girmelerinin 6niindeki engelleri asmalarina yardimer olacaktir. Kamusal
cocuk bakim hizmetlerinin ulagsilabilir ve yaygin oldugu tlkelerde kadinlarin ev icinde bakim islerine ayirdiklar zamani azaltmakta ve
Ucretli isglict piyasasina katilimlarini artirmaktadir (Antonopoulos, 2009).

2.5. Tiirkiye’de Kadin istihdamini Tesvik Edici Politika ve Projeler

Verilerin isaret ettigi (izere Tirkiye’de son yillarda kadinlarin isgiiciine katiliminda artis olsa da hala oran oldukca diistiktir. Kadinlarin
isglictine katilmasi bireysel dlizeyde kadinlari ve ailelerini etkileyecegi gibi tlkenin kalkinma hedeflerine ulasma ve yoksullugu
azaltma konusunda da 6nemli bir yere sahiptir. Stirdirlebilir blyime ve kalkinma igin kadinlarin isglicti piyasasinda aktif ve Gretken
halde yer almasi gerekmektedir. Hiikimetler 1995l yillardan itibaren kadinlarin iggiictine katiimini artirmak icin ¢esitli programlar
gelistirmektedirler.

Kadin istihdamini tesvik edici tedbirler ilk olarak 2008 yilinda y(irlrlige giren 5763 sayili kanunun 20. Maddesi uyarinca, 4447 sayili
“i§sizlik Sigortasi Kanunu”na kadin ve geng istihdami tesviklerini iceren gecici madde 7 ile alinmistir. Bu madde ile kadin ve geng
istihdamini tesvik etmek igin sigorta tesvik primleri uygulanmaya baglanmistir. Ardindan bu tesvik 2011 yilinda 6111 sayill Kanunun
74. Maddesi uyarinca, 4447 sayil Kanuna eklenen Gegici 10. Madde ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore, 18-30 yas arasi erkek
ya da 18 yas Ustl kadin calisan istihdam edilmesi durumunda, mesleki yeterliliklerine gore 24 aydan 54 aya kadar sigorta primleri
devlet tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu tesvikler yenilenerek 2015 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan 31.12.2020’ye kadar
uzatilmigtir. Tesviklerin yarirlikte oldugu dénem boyunca kayitli kadin istihndami belirgin bicimde artmistir. Kadin istihdamina yonelik
sigorta tesvikinin, genel olarak kadin istihdamini arttirdigi, 6zelde ise sanayi sektoriinde, evli kadinlarda ve lise ve alti egitime sahip
kadinlarda daha yiiksek istihdam etkisi yarattig rapor edilmistir. Tesvik sonrasinda, ¢zellikle 30-44 yas grubundaki kadinlarin kayrtli
istihdama katiliminin, ayni yas grubundaki erkeklere kiyasla arttigi gézlemlenmigtir (Uysal, 2013).

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme idaresi Baskanligi (KOSGEB) uzun yillardir kadinlarin kendi islerini kurmalari icin destekler
saflamaktadir. Amag, kadin girisimciligini artirmak ve kadinlari kayitl istihdamin igine gekmektir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
Is Kurumu (ISKUR) biinyesinde akif isgiicti programlari diizenleyerek kadmnlarin isglicii piyasasina ve istihdama katiimasini artirmay
hedeflemektedir. Ornegin, 2009 yilinda Galisma Bakanliji, Avrupa Birlii ve ISKUR ortakiigi ile Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu Hibe Programi hayata gegirilmistir. Hibe programi kapsamina Tiirkiye ortalamasinin %75'inden daha az gelire sahip olan
NUTS Il bolgesinde yer alan 43 il alinmustir. Bu illerde 131 proje, kadin istihndamini artirmak igin uygulanmustir. Programin hedef gruplari,
bakim sorumluluklar nedeni ile uzun stredir issiz kalmig kadinlar ve tanm sektoriinde calismis fakat tarimsal ¢éziilmeden kaynaki
olarak issiz kalmis kentsel alanlarda yasayan isgtictine dahil olmayan kadinlardir. Projeler kapsaminda uygulanan meslek edindirme
kurslarindan toplam 9856 kadin faydalanmis ve 914 kadin istihdam edilmis ve 113 kadinda kendi isini kurmustur. Projelerin 52’sinde
egitim sonrasinda istihdam sadlanmis ve 27’sinde kadinlar girisimci olarak kendi islerini kurmuslardir. Projelerin 36’sinda egitim
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verilen konularda strdirtlebilirligi saglayacak kooperatif dernek, tiretim merkezi ya da atolye gibi kurumsal yapilar olugturulmustur.

GAP Kalkinma idaresi Baskanligi (GAP BKi)'nin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin teknik ve Isve¢ Uluslararasi
Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA)’nin finansmani ile Mayis 2008’den beri GAP Bolgesinde Kadinin Giiglendirilmesinde Yenilikler Projesi
uygulanmaktadir. Projenin amaci Giineydogdu Anadolu’daki kadinlarin sosyal ve ekonomik olarak giiglendirilmesini saglamaktir. Proje
kapsaminda (retilen drtinler Argande markasi ile satiga sunulmaktadir. Kadinlarin is yonetimi ve becerilerinin artinimasi yolu ile
kadinlarin istihdam ve gelir elde etme olanaklarinin artinimasi hedeflenmigtir. Bu proje kapsaminda, kadinlarin galisma yasamina
katiimasinin dntinde engel olan gocuk bakimi ile ilgili erken gocuklukta bakim modeli gelistirilmistir. Cok Amagli Gocuk Bakim Merkezi
(GATOM)’nde gocuk bakim hizmetleri verilmesi igin galismalar yapilmigtir (Sulargil, 2015).

GAP dahilinde 1995 yilinda bdlgenin kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi igin kurulan GATOM'lar kadinlarin sosyal, ekonomik ve
bireysel olarak becerilerini gelistirmeyi hedeflemektedirler. Bu merkezlerde kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak giiglendirilmesi icin
egitim ve beceri gelistirme kurslari verilmektedir. Yapilan bir calismada, sehirdeki GATOM’un toplumsal cinsiyet farkindahgini artirdigi
tespit edilmistir (Cabuk-Kaya, 2010).

Bu programlarin yani sira Hikiimet, kalkinma amaglarn kapsaminda kadinlarin iggtictine katihmini artirmak igin gesitli hedefler
belirlemektedir. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani gercevesinde, kalkinma hedeflerine ulasabilmek igin
kadin istihdaminin artirimasi tzerinde durulur. Bu bagdlamda gelistirilen Toplumsal Ginsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013),
kadinlarin isguicline katiimasi igin Kalkinma planinda gegen hedeflere ulasmak igin stratejiler belirlemektedir. Ulusal Eylem Planinda,
kadinlarin isgliciine katiim oranlarinin disik oldugu ifade edilerek, kadinlarin egditim diizeylerinin distikIigd, cocuk, engelli ve
yasl bakiminindaki kamusal hizmetlerin yetersizligi ve diistik diizeyli islerde ddenen disik Ucretlerin kadinlarin isgtictine katilimini
azalttigi vurgulanmaktadir. Kadinlar cogunlukla kayit disi sektérde calismakta ve sosyal giivenlik kurumunun sagladigi olanaklardan
yararlanamamaktadirlar. Kadinlar tarim sektortinde (cretsiz aile isgisi olarak galismanin yani sira hane iginde isci, bebek veya hasta
bakicisi olarak galismakta, ev eksenli dikis, drg isleri yapmakta ve giyim tekstil, ambalajlama ve gida Uretiminde calismaktadr. Ulusal
Eylem Plani, kadinlarin isgticti piyasasina katiimi artirmak ve isgiicli piyasasinda yasanan zorluklar azaltmak ve Kalkinma Plani
hedeflerine ulasmak igin stratejiler olusturmaktadir. Bu stratejilerden bazilar sunlardir;
e Kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin, isgiicli piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda egitim, mesleki egitim, girisimcilik egitimi,
yetiskin egitimi ve akif isgiict programlari ile artinimasi, ayrica sosyal ve psikolojik danismanlik, kamu kurumlariyla tanisma,
dzgliven kazanma, catisma ¢zme vb. konularda giiclendirme egitiminin verilmesi,

e Yoresel dzellikler dikkate alinarak kadinlara yonelik istihdam garantili meslek kurslarinin yayginlastirimasi,
e Gocuk, hasta, 0z{rlu ve yasl bakim hizmetlerinin yayginlagtinimasi ve erisilebilir hale getirilmesi,

e Cocuk bakimi sorumlulugunun anne ve baba arasinda paylastirimasi icin “Ebeveyn Izni” konusunda yasal diizenlemelerin
yapiimas,

e Kayit digi ekonomi ile micadele kapsaminda kadinlarin sosyal gilvenlik sistemi iginde istihdamina yonelik calismalarin
yapiimas,
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e Kadinlar ve erkekler arasinda Ccret farkliliklarinin giderilmesine yénelik calismalar yapiimasi,
e Kadinlarin istihdama giriste ve galisma hayatinda kargilastigi her tiirlii ayrnmciliga karsi gerekli 6nlemlerin alinmasidir.

Bu politikalar 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda da yer almaktadir. Onuncu Kalkinma Planin’da
2023 hedeflerine ulasmak igin kadinlarin isgtictine katihiminin artinimasi gerekliligi ortaya konulur. Amag; “Toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda, kadinlarin sosyal, Kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roltinin gliclendirilmesi, aile kurumunun korunarak statistinin
geligtirilmesi ve toplumsal bittinlesmenin kuvvetlendiriimesidir’ (Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani, syf: 40). Bu amacin
yerine getiriimesi igin belirlenen politikalar arasinda,

e Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, kadin istihdaminin artinimasi, egitim ve beceri diizeylerinin
ylikseltiimesinin saglanmas,

e Aile ve is yasaminin uyumlastinimasina yonelik glivenceli esnek calisma, kres ve gocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirimasi
ve erisebilir kiinmast ile ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmasi,

e Toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme konusunda farkindalik olusturacak ve 6rnek uygulamalarin gelistiriimesi yer almaktadir
(Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani syf: 41).

Kalkinma plani hedeflerinde de belirtildigi gibi kadinlarin istihdaminin artirimasi igin cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirimasi veya
desteklenmesi gerekmektedir.

Turkiye’'de istihdam tesviklerinin yani sira, kadin istihdami ile ilgili cok sayida biyiik ¢apl uygulama ya da arastirma projesi hayata
gecirilmistir. 2013 yilinda Isveg Uluslararas Kalkinma isbirlii Ajans! (SIDA) ve ISKUR isbirliginde yiiriitiilen “Kadinlar icin Daha Cok ve
Daha lyi igler: Tiirkiye'de insana Yakisir i§ icin Kadinlarin Giiclendiriimesi” projesi kapsaminda Tiirkiye'nin ik Kadin istihdami Eylem
Plani olugturulmustur. Turkiye'de faaliyet gosteren 20 kurumun igbirligi ile hazirlanan eylem plani, kadin istihdaminin arttinimast icin
kadinlara mesleki beceriler kazandinimasini ve kadinlarin isgticti piyasasina erisim olanaklarinin arttinimasini hedeflemektedir.

Turkiye'deki kurumlarin faydalanicisi ve ortagi oldugu cok sayida uluslararasi proje, kadin istihdamina yénelik uygulamalari ve
arastirmalar desteklemistir. “Kadin istihdammnin Desteklenmesi Operasyonu” 2011 yilinda ISKUR'un kadin istihdamini tesvik etmeye
yonelik aktif isglict politikalar izleme kapasitesini arttirmistir. Yine iSKUR’un faydalanicisi oldugu, “i§ Hayatinda Kadinlar” projesi
2013 yilinda kadin igletmelerine uygun sartl kredi olanaklari, danismanlik hizmetleri saglamis ve kadin odakli kredi mekanizmalarinin
piyasada yer bulmasina énciliik etmigtir.

Bangladesli ekonomist Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen mikro kredi uygulamalari tilkemizde de kadinlarin isgticii piyasasina
katilimini ve kendi iglerini kurmalarini saglamak icin uygulanmaktadir. Tiirkiye’de Kadin Emegini Dederlendirme Vakfi (KEDV) ve Tiirkiye
Grameen Mikrokredi Programi (TGMP) Tiirkiye israfi Onleme Vakfi ve Grameen Bank isbirligi ile kurulmus ve kadin girisimciligini
artirmayl amagclamaktadirlar. Ornegin 1986 yilindan beri kadinlarin ekonomiye aktif olarak katimasi igin calisan KEDV, 2002 yilinda
mikro finans kurulusu MAYA Mikro Ekonomik Destek isletmesini hayata gecirmistir. Kendi isini kurmak isteyen dar gelirli kadinlara
mikro kredi vermektedir. Benzer sekilde 2003 yilinda TGMP, yoksullugu azaltmak igin ¢zellikle yoksul kadinlara kendi kendilerine gelir
getirici faaliyette bulunmalari igin mikro kredi saglamaktadir (Oren, Negiz ve Akman, 2012). Mikro kredi uygulamalarindan faydalanan
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kadinlarla yapilan calismalarda kadinlarin hayatlarinda olumiu dontisiimlerin meydana geldigi tespit edilmistir (Oren, Negiz ve Akman,
2012; Témen ve Sarvan, 2015).

ASPB Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii tarafindan, Diinya Bankasi’nin isbirliinde ve isvec Kalkinma Ajanst (SIDA)’nin mali desteginde,
“Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin Arttinimasi Projesi” gergeklestirilmistir. 2012 yilinda baslayan beg yillik projenin temel
bilegenleri; kanit temelli politika olusturmanin giiglendirilmesi, bilgi paylasimi ve farkindalik yaratma ile kadin kooperatiflerinin
desteklenmesidir. Bunun yani sira Kadinin Statiisii Genel MadUrligi tarafindan 2012 yilinda kirsal alandaki kadin giftgilerin egitimi
projesi gerceklestirilmistir. 771 kadin ¢iftci tanim, toplumsal cinsiyet, kisi hak ve 6zgiirlikleri konusunda egitim almiglardir. 2015 yilinda
ise, belirli illerde kadinlara yonelik fikir kamplari ve sosyal girisimcilik egitimleri diizenlenmistir.

Ayni zamanda kadin istihdaminin artirimas icin faaliyet gosteren cesitli kuruluglar bulunmaktadir. Ornegin, Kadin Girigimciler Dernegi
(KAGIDER) Istanbul’da basta olmak tizere birgok farkli ilde kadinlara kendi iglerini kurma ve geligtirme konusunda egitimler vermekte
ve gesitli danismanlik hizmetleri ile kadin istihdamini desteklemektedir.

Son olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2017 yilinda yiiritiilmeye baslanan “Kadin istihdaminin Desteklenmesi
icin Bliylkanne Projesi” kapsaminda (i¢ yasini doldurmamis torununa bakmakta olan blyikannelere maddi destek verilerek, kadinlarin
gocuk bakimi yikinin azaltimasi ve kadin istihdaminin arttinimasi hedeflenmektedir. 10 pilot ilde uygulanmakta olan projenin etkileri
analiz edilerek, projenin devamina karar veriimesi 6ngérilmektedir.

2.6. Diinyada Kadin istihdamini Tesvik Edici Politika ve Projeler ile Gocuk Bakim Destekleri

Kadinin isguctne katiliminin iyilestiriimesi amaciyla dlkeler cesitli maliye politikasi tedbirlerine bagvurabilmektedir. Ailenin ikinci
calisaninin gelir vergisinin azaltimasi, 1995-2001 yillan arasinda Kanada'da kadinlarin istihdama katilim oraninin yiikselmesine
onemli katki saglamistir (Tsounta, 2006). Hollanda’da 1980°de %35 olan kadinin isgiiciine katilim oraninin, 2008'de %80’in iizerine
¢tkmasi, tam zamanli ve yari zamanli galigma sozlesmeleri arasindaki engellerin kalkmast ile iyilegtiriimig ebeveyn izinlerine baglanabilir.
Hollanda'da yari zamanli calisanlar, tam zamanl calisanlar ile ayni saatlik ticretlere, sosyal glivenlik kapsamina, ig korumasina ve
kurallara sahip oldugu gibi, yari zamanli stattiden tam zamanliya gecis hakkina da sahiptirler (ILO, 2010; Steinberg ve Nakane, 2012).
Lizbon stratejisi kapsaminda, AB (lkeleri kadinin isglictine katiim oranini AB-27°de 2010 yili itibariyle %60 seviyesine ¢ikarmak igin
aktif istihdam politikalar uygulamayr kararlagtirmig ve 2010 yili itibariyle bu oran hedefe ok yaklasarak %58,3 olarak gergeklesmistir
(European Parliament, 2010).

Geligmig ve gelismekte olan tilkelerde, kadinlarin istihdama katilmalarini engelleyen temel sorunlardan birisi gocuk bakim sorumluluklari
(Razavi, 2007) oldugundan ulkeler gesitli cocuk bakim politikalar uygulayarak kadinlari istihdama gekmeye calismaktadirlar. Cocuk
bakim maliyetlerinin yiiksek olmasi kadinlarin isglicti piyasasindan diisme veya hi¢ girmeme olasiliklarini kuvvetlendirdigi icin farkli
politikalarla gocuk bakim maliyetleri diistrilmeye calisiimaktadir. OECD (lkelerinde iki yasindaki bir ¢ocugun onayll bir bakim
merkezindeki bakim (creti, annenin ortalama gelirinin yaklasik%27’sidir. Gocuk bakim hizmetine dar gelirli veya tek ebeveynli
ailelerin ulagabilmesi icin Ulkelerde farkll uygulamalar mevcuttur. Cogu zaman verilen destekler ile cocuk bakim Ucreti bu aileler igin
dustrilmeye calisiimaktadir. Nakit yardimi, geri 6deme veya vergi indirimi gibi uygulamalar ile ebeveynlerin cocuk bakim maliyetinin
azaltlmasi amagclanmaktadir.
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lsvec, Norveg ve Finlandiya gibi sosyal refah lkelerindeki programlar kadinlarin isgiicli piyasasina katimalar yéniinde farkli
uygulamalara sahiptirler. Omegin, isve¢’te cocuk bakim programlarinin devlet tarafindan finanse edilmesinin gecmisi 1960’ll yillarin
sonlarina dayanmaktadir. 1970’li yillarda devlet, cocuk bakim programlarinin kapsamini genisletmigtir. Giinkii 0-6 yas arasindaki
cocuda sahip annelerin yansi calismakta ve var olan programlar yetersiz kalmaktaydi. Kapsam genisletiimesine ragmen, okul
oncesi yasta cocuklari olan annelerin ¢ogu cocuk bakim inhtiyaclarini enformel yollarla karsilamaktaydilar. 1980’li yillarin ortalari ve
1990’ yillarin baslarinda, galisan veya okuyan ebeveyne sahip olan 1.5-7 yas arasindaki cocuklarin hepsi kamusal gocuk bakiminin
kapsamina alinmigtir. Buna karsin; arz ve talep arasindaki denge olusturulamadiji icin, 1995 yilinda yerel otoriteler cocuk bakim
hizmeti vermekten sorumlu tutulmusglardir. 2000'li yillarnindan bagindan itibaren sadece calisan ve okuyan ebeveynlerin gocuklari
dedil, issiz ve ebeveyn izninde olan ebeveynlerin cocuklar da kamusal gocuk bakim hizmetlerinden faydalanma hakki kazanmiglardir.
Kamusal bakim hizmetlerinden 2011 yilinda 2-4 yaginda olan gocuklarin %91'i ve 5 yasinda olan gocuklarin %97’si faydalanmaktadir.
Bu hizmetler 3, 4 ve 5 yas grubundaki gocuklar igin ticretsizdir. Ebeveynlik izni 1 yildan fazla oldugu igin 1 yaginin altindaki gocuklarin
bakimlari, evde izinlerini kullanan ebeveynleri tarafindan gergeklestirimektedir (Nyber, 2012). Isveg’te 0-6 yas arasinda gocuklari olan
annelerin isgiicti piyasasindaki orani 1963 yilinda %37 iken 2008 yilinda oran yaklasik olarak %80’dir (Nyber, 2012). isveg'te kadinin
isgtictine yuksek katilim orani, cémert ve esnek ebeveynlik izni politikasiyla birlikte cocuk bakimina yiksek kapsamli katki, is garantisi
ve azaltiimig calisma saatleri gibi politikalardan kaynaklanmaktadir. OECD dilkeleri arasinda cocuk bakimi ve 5 yasin altindaki cocuklarin
egitimi icin GSYH'dan en yiiksek pay ayiran (ilke olan isveg, geng annelerin en yiiksek oranda isgiiciine katildigi Glke konumundadir
(Aguirre vd., 2012).

Isve'te oldugu gibi Aimanya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Malta ve Norveg'te erken cocukluk bakimi evrensel olarak tiim cocuklar
icin saglanmaktadir ve birgok Avrupa Birligi tilkesinde erken bakim hizmetleri 3 yasindan itibaren icretsiz olarak verilmektedir (European
Commission, 2014.)

Avrupa ve Kuzey Amerika tlkelerinin diginda kalan tlkeler de cocuk bakim politikalari ile kadinlarin isgticti piyasasina girmelerini tegvik
etmektedir. Ornegin, Giney Kore gibi ekonomik olarak gelismis tilkelerde de gocuk bakim igin gesitli uygulamalar gergeklestiriimektedir.
Giiney Kore’de 1980'li yillardan beri kamu ve 6zel kreslerin sayisi artinimaktadir. 2000'li yillardan sonra yapilan diizenlemeler ile erken
yasta gocuk egitimi ve bakimi ile ilgili yeni uygulamalar ve destek programlari baslatiimigtir. 2004 yilinda Early Childhood Education Act
ve 2005 yilinda Child Care Act’de degisikliklere gidilmis ve 5 yasinin altindaki biittin cocuklar igin (icretsiz egitim sarti getirilmistir. Ulusal
ve bolgesel hilkiimetler erken egitim merkezlerindeki 6gretmenlerin, bakim elemanlarinin ve bakim merkezlerinin sertifikalandirimasi
ve desteklenmesinden sorumludurlar. Devletin cocuk bakimina daha fazla yatinm yapmasi, ailelerin cebinden gocuk bakimi igin ¢ikan
paranin azalmasina yol agmaktadir. 2007 yilinda ebeveynlerin cebinden %46 daha az gocuk bakimi igin para ¢ikmistir. Gliney Kore,
hane gelirine gore cocuk bakim ve kres hizmetleri icin mali destek vermekte, 2 yasina kadar stibvansiyon sadlamakta ve okul oncesi
cocuklar icin gelire gore vergi indirimi yapmaktadir (Peng, 2009).

Tiirkiye gibi kadinlarin agirlikli olarak kayit disi ve tanimsal isgticti olarak calistiklari ve isglicline katiliminin OECD ortalamasindan diisik
oldugu bircok tilkede de kadinlarin istihdamini artirmak icin cocuk bakimi ile ilgili programlar ve politikalar uygulanmaya baglanmistir.
Ornegin, Meksika ve Sili 2000'li yillardan sonra uygulamaya basladiklari programlar ile kadinlarin istihdamini artirmayi hedeflemektedir.
2006 yilinda OECD dlkelerinde kadinlarin isgtict piyasasina katilim oranlar %57.5 iken Meksika'da %48 ve Sili'de ise %43'tlir. Her
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iki Ulkede de yoksul ve egitim seviyeleri diistik kadinlarin, yiksek gelirli ve egitim seviyeleri yliksek kadinlara gore isgiicii piyasasina
katilim oranlar dusuktir. Gocuk bakim hizmetlerinin ulagilabilir ve uygun fiyatlarda olmamasi, okul dncesi cocugda sahip olan yoksul
kadinlarin isglicli piyasasina girmesinin ontinde bir engel teskil etmektedir. Bu kadinlar calisiyor olsalar bile kazandiklari para gocuk
bakim hizmetlerini karsilayabilecekleri diizeyde degildir. Her iki hiikiimet de yoksullugu 6nlemek ve ekonomik bilylimeyi saglamak icin
kadinlarin Gcretli isgticli piyasasindaki konumlarini artirmay! ve giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu amaca ulagabilmek igin dort yas
altindaki cocuklarin bakimi igin var olan programlarin igerikleri genisletilmis ve yeni programlar baglatiimistir. Meksika'da 2007 yilinda
Federal Daycare Programme for Working Mother baslatiimig ve Sili’de 2006 yilinda ECEC (Early Childhood Education and CareS ervices)
icinde Chile Cree Contigo programi ile cocuk bakimi programlarinin kapsami genisletilmistir. Meksika’da daha énce sosyal glivenlik
sistemi kapsamindaki calisan annelerin cocuk bakim ihtiyaglarina yonelik politikalar mevcut iken 2007 yilindaki yeni program ile sosyal
gvenlik sistemine bagl olmayan calisan annelerin gocuk bakim hizmetlerinden faydalanmasi saglanmistir. Sosyal glivenlik sistemi
kapsamindaki anneler kamusal gocuk bakim hizmetlerinden faydalanabiliyorken, bu sistemin diginda kalan disiik gelirli anneler igin ise
1-3 yas arasindaki ¢ocuklarinin gtindliz bakim merkezlerindeki hizmetlerden yararlanmasi igin destek getirilmigtir. Galisan, is arayan
ve okuyan distik gelirli anneler bu programin hedef kitlesini olugturmaktadir. Kamusal bakim hizmetleri yayginlastinimak yerine arz
ve talep tarafina siibvansiyon verilerek evde bakim igin yeni bir alan olusturulmustur. Evde bakim hizmeti verecek bireylere ve bakim
hizmeti verecek sivil toplum kuruluglarina 35 hin Meksika pezosu verildigi gibi bakim evlerinin veya merkezlerinin kurallara uygun
hale getirilmesi ve uygun mobilyalarin saglanmasi icinde yardim verilmektedir. Gocuk bakim destedi dogrudan anneye veriimemekte,
cocugun bakiminin yapildi§i merkeze devlet tarafindan édenmekte ve dcretin diger kismini da, anne bakim merkezine 6demektedir.
Verilen destek annenin gelirine gore dedismektedir; fakat aylik olarak en yiiksek 700 Meksika pezosu destek veriimektedir. Bakim
verecek olan Kisilerin en az orta okulu bitirmis olmasi sart ile beraber psikolojik testlerden gegmesi, program kurallari ve temel gocuk
bakimi iceren programa katiimalari gerekmektedir. Program sonunda bakim verecek olan kisilere gocuk bakim sertifikasi verilmektedir.
Bu uygulama ile diisik gelirli ebeveynler gocuk bakim hizmeti alirken, issiz olan kadinlar igin gocuk bakim hizmeti is alani olarak
yaratilmistir. Sili’de ise ECEC, Milli Egitim Bakanligina bagl olarak y(r(tillen ve egitim amaci 6n planda olan bir program iken, 2006
yilinda Chile Grows with You programi ile yoksul olan ailelerin 3 yasina kadar olan gocuklarinin kres ve bakim evlerine gitmesini ve 4-5
yas aralijindaki cocuklarin ise okul dncesi egitime katilmasini saglayan program hayata gegirilmistir. 3 yasina kadar olan bakim hizmeti
kamusal bakim merkezlerinde gerceklestirilmekle beraber, devlet belediye ve sivil toplum kuruluglarina bakim merkezleri agmalari igin
destekler vermektedir (Staab ve Gerhand, 2010).

2.7. Gocuk Bakim Desteklerinin Kadin istihdami Uzerindeki Etkileri

Sosyal refah programlari genellikle aile ve calisma yasamini uyumlastirmay! hedefleyerek her iki alan arasinda yasanan gerilimi
azaltmaya calismaktadir. Ebeveyn izinleri, cocuk bakimi igin maddi destekler veya vergi indirimleri, calisma saatlerinin diizenlenmesi
gibi uygulamalarin igerikleri tilkelere gére dedismekle beraber yaygin sekilde kullanilmaktadir. Aile ve ¢alisma yasamini uyumlagtirma
politikalari kadinlarin, 6zellikle gocuklu annelerin, isgticti piyasasinda kalmalarini veya tekrar katiimalarini desteklemektedir. Hegewisch
ve Gornick (2011) OECD dlkelerinde yapilan kargilagtirmali aragtirmalarin bulgularini degerlendirdikleri galismada, gocuk bakiminin
yaygin ve ulagilabilir, nitelikli ve hesapli oldugu yerlerde, kadinlarin isgiiciine ddnme, kalma ve daha iyi bir ise sahip olma olasiliklarinin
yliksek olduguna dikkat gekmektedir. Gocuk bakiminin yaygin olmadidi, cok pahali ve niteliksiz oldudu yerlerde ise kadinlarin ise
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geri donme olasiliklarinin distik oldugunu, dondiklerinde ise daha ok niteliksiz islerde caligtiklarini, siklikla is degistirdiklerini ve
maaglarinin disiik oldugunu tespit etmislerdir. Yirmi bir Glkeyi (Avrupa Ulkeleri ile Avusturalya, Kanada ve A.B.D.) kapsayan Liksemburg
Gelir Aragtirmasi (Luxembourg Income Study) verilerinin kullanildigi bir aragtirmada, (¢ yas altindaki ¢ocuklar igin saglanan bakim
politikalarinin yaygin oldugu dlkelerde annelerin isgici piyasasinin diginda uzun siire kalmadi§i ve maaslarindaki diistisin ise az
oldugu tespit edilmistir. U yas altindaki cocuklarin bakimlarinin yayginlastinimasi ve desteklenmesi annelerin kiigiik ¢ocuklari olsa
bile isgticii piyasas! ile olan baglarini koparmamalar gerektigi mesajini vermektedir (Misra, Budig ve Boeckmann, 2011). Ug yas alti
cocuklarin bakiminin kamusal merkezlerde veya onayll bakicilar tarafindan devlet destegi ile yapildigi ve 3-6 yas arasindaki cocuklara
evrensel okul 6ncesi egitim verildigi Fransa’da, gocuk bakim destegdi annelerin calismasini olumlu yénde etkilemektedir (Givord ve
Marbot, 2015).

Kuzey Amerika Ulkelerinde yapilan arastirmalann sonuglan da benzerlik gdstermektedir. Omegin, Quebec Kanada'da, anneler
calissin veya calismasin evrensel cocuk bakim desteginden yararlanma hakkinda sahiptirler. Evrensel cocuk bakim destegi annelerin
istihdaminda 6nemli bir artis (%7.7) saglamaktadir (Baker, Gruber ve Milligan, 2008). Quebec’te ¢ocuk bakim merkezlerinin yaygin
olmasi okul dncesi gocuklari olan annelerin isglict piyasasinda kalmalarini olumlu yonde etkilemektedir (Lebfebvre ve Merrigan, 2008).

ABD’de 1990’lardan itibaren kadinlarin isgiiciine katilim oraninda bir disiis goriimigstir. Kubota (2016) tarafindan yapilan
calisma, cocuk bakim piyasasindaki yapisal degisikliklerin, kadinin isglicline katiiminda gérilen degisimde 6nemli bir rol oynadi§ini
gostermektedir. ABD'de 1990-2010 yillar arasinda ortalama gocuk bakim harcamasi %32 oraninda artarken, ayni dénemde kayith
piyasadaki gocuk bakim saatleri %27 oraninda azalmistir. Artan gocuk bakim maliyetleri, kayitl piyasadaki kreslerin, bakicilarin ve
aile bakim evlerinin yerine biyiikanneler basta olmak tzere kayit disi alternatiflerin tercih edilmesine yol agmistir. 1990-2010 yillar
arasinda kayit digi aile ve akraba bakim saatleri %23 oraninda artmigtir.

Kubota (2016), artan ¢ocuk bakim maliyetinin kadinin istihdam arzi Gzerindeki etkisini, ayarli yasam dongusu (calibrated life-cycle)
modeli ile incelemistir. Model, makro ekonomideki standart yasam dongusu davranisi ile tasarruflar, istihdam arzi ve insan sermayesi
birikimini dikkate almaktadir. Ayrica, ABD'deki kayith ve kayit disi bakim (aile-akraba) arasindaki ikame de modele dahil edilmigtir.
Model, artan cocuk bakim maliyetlerinin kadinlarin toplam istihdaminda %5 oraninda bir dlistise, 5 yasin altinda gocuk sahibi kadinlarin
istihdaminda ise %13 oraninda bir diisiise yol agtigini tahmin etmistir.

Kubota (2016)'nin calismada cevap aradigi énemli bir soru ise cocuk bakim maliyetlerindeki artisin temel nedenidir. 1990 ve
2000’lerde ¢ocuk bakimina yonelik yardimlarda ciddi bir artis olmustur. Cocuk Bakim Gelistirme Fonu’nun (Child Care Development
Fund) kurulmasi, eyalet seviyesinde anaokul 6ncesi programlardaki artis gibi stibvansiyonlarin standart ekonomik modellerde, ailelerin
cocuk bakim maliyetlerini dlistirmesi ve cocuk bakim saatlerini de artirmasi beklenmektedir. Ancak, ABD ¢ocuk bakim piyasasinda hem
fiyat hem de miktar agisindan tersine bir gidis olmugtur. Evde gocuk bakimina yonelik arzdaki keskin diigtisiin maliyetlerdeki artigta rol
oldugu ve arzdaki bu disisiin iki ana nedeni oldugu calismada ifade edilmektedir. Bunlar 1) Evde bakim sektdriindeki lisanslardaki
artig, 2) Stibvansiyonlarin evde bakim hizmeti verenler (izerindeki olumsuz etkileridir. Nitekim 1990’larda evde bakim hizmeti verenlerin
sadece %42’si lisans sahibi iken, eyalet ve federal diizeydeki ¢abalar sonucunda bu oran %54’e ulagmigtir. Galismada, gocuk bakim
maliyetlerindeki artigin %8'lik kisminin lisanslardaki bu artistan kaynaklandigi tahmin edilmistir. Kiigik ¢ocugu olanlar daha énce
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evde kendi gocuguyla birlikte bagka bir gocuk i¢in evde bakim hizmeti verirken, cazip stibvansiyonlar nedeniyle, kendi gocugu igin bu
yardimdan faydalanip, daha iyi ticretli bir ise gecmeyi tercih etmislerdir. Kubota, 1990-2000'ler arasinda eyaletler ve federal seviyede
verilen gocuk bakim destekleri ile artan cocuk bakim maliyetleri arasinda pozitif bir iligki tespit etmigtir. Calismanin dnemli bir tespiti,
cocuk bakim kalitesini iyilestirmeye yénelik asir diizenlemelerin, evde verilen bakim hizmetlerini olumsuz etkiledigidir.

Guner vd. (2014), ABD’de daha comert ve evrensel cocuk bakimi destedi programlarinin evli ¢iftlerin istindam kararlari Gizerindeki
etkisini 6lgmek icin, yasam dongisi denge (life-cycle equilibrium) modelini kullanmiglardir. Stibvansiyonlarin kadin istihdam arzi
Uzerinde dnemli bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Bit(in ailelere verilecek gocuk bakimini tamamen stibvanse edecek desteklerin
kadinin istihdama katiimini % 10,1 oraninda ve toplam galisma saatlerini % 1 oraninda artiracagini tespit etmislerdir. Refah kazanci
agisindan aileler arasinda bilytik farkliliklar oldugunu ve az sayidaki en fakir ocuklu ailelerin Gnemli 6lglide fayda saglarken, digerlerinin
kaybedecegini bulmuglardir. Guner vd. (2014)'nin calismasinda, literatiirdeki kadin istihdam arzinin temel belirleyicisi olarak gocuk
bakim masraflarinin oldugu bulgusundan hareketle, ABD’de cocuk bakim harcamalarinin tamamen siibvanse edilmesinin kadinlarin
isgiictine katlimini ve calisma saatlerini 5nemli 8llide artiracagji beklentisi test edilmistir. ABD’de cocuk bakim stibvansiyonlari isveg
gibi tlkeler ile kiyaslandiginda cok daha diistiktir. Nitekim 2008 yilinda Isve, toplam Gretiminin yaklasik %0,9’unu (cocuk basina satin
alma glicii paritesi (izerinden 6000 $) gocuk yardimina ayirirken, ABD (retimin %0, 1'ini (cocuk bagina 900 $'dan az) gocuk yardimi
olarak harcamaktadir.

Guner vd. (2014), evli ve bekar kisilerden olusan heterojen bir yasam donguisti modeli kurmustur. Evli ve bekar kadinlarin gocuk sahibi
olduklari veya olmadiklar, eder gocuk sahibi iseler, yasamlarinin erken veya ge¢ dénemlerinde sahip olduklari; kisilerin istihdam
vasiflarinin farkl oldugu ve kadinlarin verimliklerinin icsel ve istihdam piyasasindaki ge¢mis katilimlarina bagl oldugu; kadinlarin
calismamasinin yeteneklerini kéreltecegi icin maliyetli oldugu varsayiimistir. Ayrica, evli veya bekar kadinlarin ¢alismasi durumunda
cocuk bakim hizmeti alacag ve bakim hizmetinin ise cocugun yasina bagli olacag ve evli ¢iftlerin her ikisinin veya birinin mi ¢alisacagina
ve calisma stiresine, gocuk olup olmadi§ina ve cocuk siibvansiyonlarinin varligina bagh olarak karar verecegi hususlari modelde
dikkate alinmistir.

Model sonucunda, gocuk yardiminin %50 oraninda ve gocuk sahibi tiim ailelere verilmesi durumunda, kadinlarin isgtictine katilimini
%>5,8 oraninda ve toplam calisma saatlerini %0,9 oraninda artiracadi tespit edilmistir. Cocuk harcamalarinin tamamen stibvanse
edilmesi halinde ise, kadinlarin katiim oraninin %10,1 oraninda ve toplam galigma saatlerinin yaklasik %1 oraninda artacagi
bulunmustur. Ayrica, bu durumda liseden daha diistk egitimli ve evli kadinlarin isglictine katilim oranlarinin %32,3 gibi ylksek oranda
artacag; liseden daha diistik egitimli ve yeni dogan bebek sahibi olan ailelerin refahi %6,3 oraninda artarken, yiksekokul (st
egitimli ailelerin refah kazancinin sadece %1,8 artacad tespit edilmistir. Siibvansiyon programindan faydalanmayan ailelerin ise
programin finansmani igin konulan ilave vergiler nedeniyle refahinin %1 civarinda azalacagi tahmin edilmistir. Gocuk bakimina yénelik
stibvansiyonlarin, cocuga ayrilan zaman ve kaynaklarin artmasi sonucunda bu gocuklarin gelecegini de etkilemesi beklenmektedir.
Ayrica, kadinin isgticti piyasasina katilimi ailelerin istihdam arzini daha esnek hale getirmekte ve istihdam piyasasindaki soklara kars!
aileleri daha gicli hale getirmektedir (Guner vd., 2014).
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A.B.D.’deyapilan ¢calismalar, genel olarak, cocuk bakim destegi ve kadinlarin istihdami arasinda pozitif bir iliskinin varligini géstermektedir
(Ahn, 2012; Blau ve Tekin, 2007; Gelbach, 2002; Meyer vd. 2002; Tekin, 2007). Destek alan anneler tam zamanli islerde calismakta
veya uzun sire iglerini koruyabilmektedirler (Crawford, 2006; Danziger, Ananat ve Browning, 2004; Forry ve Hofferth, 2011; Tekin,
2007). Annelerin destek almasi onlarin islerinde gocuk bakimindan dolayr daha az problem yasamalarina yol agmaktadir, bu da onlarin
islerini korumalarini saglamaktadir (Forry ve Hofferth, 2011). Bazi calismalar gocuk bakim destegi ve annenin gelir artigi arasinda
pozitif iliski bulurken (Ha, 2009; Ha ve Miller, 2015), bazi calismalar ise bdyle bir iliski tespit etmemistir (Brooks, 2002). Cocuk bakim
destedi sadece annelerin istihdam edilmelerinde etkili olmamakta, onlarin meslek edindirme kurslarina da daha fazla katilmalarini
saflamaktadir (Blau ve Tekin, 2007). Cocuk bakim desteginin varligi disik gelirli ailelerin ev diginda kres gibi kurumsal bakim
merkezlerini kullanma ve daha nitelikli bakim alma olasiliklarini artirmaktadir (Marshall, Robeson, Tracy, Frye ve Roberts, 2013).

Bazi calismalar sosyal refah programlarinin olumsuz etkilerine de dikkat cekmektedirler. Ornegin, Kosonen (2014) Finlandiya’da 9
aya varan Ucretli dogum iznine ek olarak getirilen 9 aydan 3 yasina kadar ebeveynlerin cocuklarina evde bakmalari (Child home care
allowance) icin verilen destek programinin ebeveynlerin isgticii piyasasina katilimini nasil etkiledigini incelemistir. Bu programdan her iki
ebeveynde yararlanabilecegi halde oncelikli olarak anneler yararlanmig ve faydalanan annelerin isglictine dontslerinde azalma oldugu
tespit edilmistir. Uzun dénemli programlar annelerin isglict piyasasina geri ddnmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Benzer sekilde,
yirmi bir dlkenin verisinin analiz edildigi caligmanin sonuglar 4-6 yas gocuklar kapsayan politikalarin kadinlarin ise donmelerinde etkili
olmadigini gdstermigtir (Misra ve digerleri, 2011). Kreslerin galisma saatleri annelerin galisma saatleri ile uyumlu olmadigindan, anneler
ise dénme konusunda zorluk yasamaktadirlar. Uzun dénemli ebeveyn izinlerinde kadinlar ise daha az donmektedirler. Kreyenfeld ve
Hank (2000) Bati Almanya’da gocuk bakiminin yaygin olmasinin, annelerin ¢alisma oranlarinda etkili olmadigini tespit etmislerdir.
Bunun nedeni, calismak isteyen kadinlarin kamusal bakim merkezlerinin saatleri disinda gocuklarina baktiracak diger alternatif bakim
uygulamalarini da diizenlemek zorunda olmalaridir. Annelerin birden fazla 6 yas altina ¢ocuga sahip olmasi hem kismi hem de tam
zamanli calisma oranlarini azaltmaktadir.

Arastirmalar ¢ogunlukla Avrupa ve Kuzey Amerika (ilkelerinde gergeklestirimektedir. Gelismekte olan lkelerle ilgili aragtirmalar ise
oldukca sinirliclir. Arjantin ve Sili'yi konu alan iki arastirma bulunmustur. Bu arastirmalarda ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime katiimalari
veya okul sonrasi egitim programlarina katiimalarinin kadinlarin isgict piyasasina girislerini etkileyip etkilemedigi test edilmektedir.
Arjantin’de 4-5 yas aralijindaki cocuklarin okul éncesi egitime katilmasi annelerin isglicti piyasasina katlmasini pozitif yénde
etkilemektedir (Berlinksi, Galiana, McEwan, 2009). Sili’de 6-13 yas aralijindaki cocuklar icin uygulanmaya konulan okul sonrasi bakim
programlar kadinlarin isgticiine katiimini %7 oraninda ve istihdamlarini ise %5 oraninda artirmaktadir (Martinez ve Perticara, 2017).

Sonug olarak kadinlarin istihdam edilmesinin éntindeki temel problemlerden biri cocuk bakim sorumluluklari ve maliyetinin yiiksek
olmasidir. Evde Gocuk Bakimi Projesi maliyetleri dlistirerek anneleri is yasamina kazandirmay! hedeflemektedir. Raporun devaminda
projenin amaglarini ne derece yerine getirdigini 6icmek amaci ile gerceklestirilen etki analizinin metodolojisi ve bulgular yer almakdir.
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3. ETKI ANALIZI METODOLOJISI

Bu raporda, Evde Cocuk Bakimi Projesinin etkisinin degerlendiriimesi amaciyla, OECD tarafindan yayinlanan ve kamu destekli
programlarin etkisinin ve degerlendirilmesinin standart bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin kullanilan rehberden’ faydalanilimigtrr.

3.1. Etki Analizinin Tanimi ve Degerlendirme Kriterleri

OECD etki degerlendirmenin tanimini su sekilde yapmaktadir:“Devam eden ya da tamamlanmig bir projenin, programin veya politika
tasariminin sistematik ve nesnel bir sekilde dederlendirilmesine etki analizi (ya da etki degerlendirme) denilmektedir. Etki Analizi
calismalarinin amact; proje, program ya da politika uygulamalarinin hedeflerine uygunlugunu, hedeflerinin gerceklesme performansini,
verimliligini, etkinligini, etkisini ve srdirlebilirligini belirlemektir” (OECD, 2002).

Etki Analizi caligmalari politika ve program uygulayicilari ve faydalanicilari igin karar verme sireclerinde kullanilacak faydal bilgileri,
degerlendirmeleri ve edinilen tecrtibeleri glvenilir ve kullanigh bir sekilde sunmalidir. Etki Analizi ¢alismalari kapsaminda uygulanmak
Uizere belirlenen ve OECD tarafindan her etki analizi galismasi i¢in standartlagtinlan kriterler mevcuttur. Buna gore; isbu etki analizi
calismasi kapsaminda belirlenen dederlendirme kriterleri ve bu galisma agisindan anlamlar asagidaki maddeler seklinde Gzetlenebilir:

1. Uygunluk Kriteri: Bir program ya da politika tasariminin hedeflerinin faydalanicilarin istekleri, Glkenin ihtiyaglar, kiiresel
oncelikler, uygulayicilar ve paydaglarinin politikalari ile uyumlu olmasi durumudur (OECD, 2002). Evde Cocuk Bakimi Projesinin
temel amaci kayitl kadin istihdamini artirmak oldugu igin, projenin bu amaca uygun olarak dizayn edilip edilmedigi uygunluk
kriteri kapsaminda dncelikle incelenmistir. Projenin uygunluk kriteri agisindan degerlendirilmesi amaciyla raporda su sorulara
cevap aranmistir: Proje hedefleri, annelerin ve bakicilanin ihtiyaclariyla ne derece uyumludur? Anneler ve bakicilar, projeden ne
Olclide istifade etmistir? Projenin uygulama siregleri, prosedirler ve araclar, projenin hedefleri ile ne kadar iligkili ve anneler
ve bakicilar igin ne kadar uygundur?

2. Verimlilik Kriteri: Program ve politika uygulamalarinda harcanan emek, zaman, insankaynagi, para vb. gibi kaynaklarin
ne kadarinin sonuca dénistiiginin olcisidr (OECD, 2002). Projenin verimlilik kriteri agisindan degerlendiriimesi amaciyla
raporda su sorulara cevap aranmigtir: Projenin uygulama maliyeti programin Urettidi ¢ikti, sonug ve etkilerle kiyaslandiginda
kabul edilebilir bir diizeyde mi? Projenin sartlari, stirecleri ve prosediirleri istenen sonuglari elde etmek igin uygun ve yeterli
mi? Kayith kadin istihdamini artirmak icin, proje kaynaklarini dogru kullanmig midir?

3. Etkinlik Kriteri: Program hedeflerinin ne kadarinin basarildiginin ne kadarinin bundan sonrast i¢in basarilacak oldugunun
program acisindan dnemine gore degerlendirimesidir (OECD, 2002). Projenin etkinlik kriteri agisindan degerlendirilmesi
amaclyla raporda su sorulara cevap aranmistir: Projenin hedefleri ne dlglide gergeklestirildi? Proje sayesinde faydalanicilar
(anneler ve bakicllar) agisindan beklenen sonuglar elde edildi mi? Farkli faaliyetlerle daha fazla sonug elde edilebilirmiydi?
Program, faydalanicilarda ne tlr farkli uygulamalara, yaklasimlara ve davranigsal degdisimlere yol agti?

1 OECD, 2002. Development Assistance CommitteeWorkingParty on Aid Evaluation, Glossary of KeyTerms in Evaluation andResultsBased Management, Paris.
(Web adresi: http://www.oecd.org/dataoecd/29/21/2754804 pdf)

7



48

4. Etki Kriteri: Programin uzun dénemli birincil veya ikincil sosyal, ekonomik ve gevresel faydalarinin veya olasi zararlarinin
analiz edilmesidir (OECD, 2002). Projenin etki kriteri agisindan dederlendirilmesi amaciyla raporda su sorulara cevap aranmistir:
Proje, hedeflenen sosyal ve ekonomik faydalari yaratti mi? Proje, tasarim agamasinda tespit edilen problemleri ¢ézmeye katki
sadladi mi? Proje sonucunda faydalanicilar (anneler ve bakicilar) agisindan beklenmeyen etkiler ortaya ¢ikti mi? Proje ile elde
edilen cikti, sonug ve etkiler, her haliikérda —proje olmasa da- ortaya cikacak ¢ikti, sonug ve etkiler midir?

5. Sirdirhlebilirlik Kriteri: Programin ya da politika uygulamasinin sonlandirimasinin ardindan edinilen kazanimlarin
devamliiginin sorgulanmasidir (OECD, 2002). Projenin stirdirebilirlik kriteri agisindan degerlendiriimesi amaciyla raporda su
sorulara cevap aranmigtir: Projenin ele aldigi problem igin kamu mUdahalesi ihtiyact devam ediyor mu? Proje sayesinde elde
edilen sonuclarin ve etkilerin stirddrlebilirligi ne kadar miimkiin? Proje, faydalanicilarda (anneler ve bakicilar) siirdirilebilir
degisimlere neden oldu mu? Proje bittiginde sonuglarin ve etkilerin stirekliligi mimkiin olacak mi?

3.2. Anket Galigmasi

Evde Cocuk Bakimi Projesi yukarida aciklanan kriterler baglaminda degerlendirilip, her bir kriter kapsamindaki sorulara cevap
bulabilmek amaciyla bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Calismanin evrenini Antalya, Bursa ve izmir'de Evde Cocuk Bakimi
Projesine bagvurmus olan 0-24 ay arasinda cocugu olan kadinlar olusturmaktadir. Ankara ve istanbul illerinin etki analizi kapsaminda
yer almamasinin temel nedeni, bu illerde 5 Aralik 2016 tarihi itibari ile projeye kesin kayit islemleri bagladig icin faydalanict annelerin
diger illerdeki annelere gore daha kisa stredir projeden faydalaniyor olmalaridir.

Antalya, Bursa ve [zmir'de 6n kayit yaptirmis olan kadinlar iki gruba ayrnimistir: Kesin kayit yaptirmig proje faydalanicisi kadinlar (deney
grubu) ve 6n kayit yaptirmis fakat programdan faydalanmayan kadinlar (kontrol grubu). Temmuz 2017 tarihi itibariyle Proje kapsaminda
Antalya’da 6694, Bursa’da 6385 ve izmir'de 8256 kadin 6n kayit yaptirmistir. S6z konusu tarih itibariyle aktif kesin kayit yaptiran
kadnlar Antalya’da 2157, Bursa’da 1492 ve izmir'de 2087 kisidir. Raporun bundan sonraki boltimlerinde anlatim kolayli§ saglamak
amaclyla; projeye kesin kayit yaptirmis olanlar faydalanici kadinlar, 6n kayit yaptirmig fakat kesin kayit yaptirmamig olanlar ise projeden
faydalanmayan kadinlar olarak ifade edilecektir.

Galismanin 6rneklem yontemi olarak; her ¢ ildeki proje faydalanicisi kadinlarin sayilari dikkate alinarak tabakall orantisal 6rneklem
yontemi secilmistir. Tabakalar olusturulurken annenin yagi ve geliri dikkate alinmistir. Ayrica her ilde, ilceler bazinda proje faydalanicisi
anne oranlari tespit edilmistir ve faydalanic annelerin en yogun oldugu ilcelerden 8rneklem cercevesi olusturulmustur. figelerdeki
faydalanma oranlarina gére de yas ve gelir kriterleri kullanilarak yine orantisal 6rneklem yontemi kullaniimigtir. Antalya’da bes ilge
(Kepez, Konyaalti, Muratpasa, Alanya ve Manavgat), Bursa’da (g ilge (Nilifer, Osmangazi ve Yildinm) ve izmir'de sekiz ilce (Bayrakl,
Bornava, Buca, Gigli, Gaziemir, Karabaglar, Karglyaka ve Konak) arastirma kapsaminda yer almistir. Antalya’da 346, Bursa’'da 274
ve izmir'de 380 kadin érnekleme girmis ve toplamda 1000 proje faydalanicist kadina anket calismasinin deney grubu kapsaminda
ulagtimistir.

Etki analizini gerceklestirmek icin kontrol grubuna da ihtiyag vardir. Kontrol grubunu programdan faydalanmayan 6n kayit yaptirmig
kadinlar olusturmaktadir. Kesin kayit yaptiran kadinlar evren listesinden cikartilarak sadece On kayrt yaptiran annelerden bir liste
olusturulmustur. Aktif kesin kayrt yaptiran anneler listeden cikartildiktan sonra Antalya’da 4510, Bursa'da 4835 ve Izmir'de 6373 kadin
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programdan faydalanmak igin bagvuru yapmis fakat programa dahil olmamislardir. Deney grubunda oldugu gibi yas ve gelir kriterleri
de dikkate alinarak kontrol grubundaki proje faydalanicisi anneler Antalya, Bursa ve izmir'de deney grubunun secildigi ilcelerden
drekleme girmislerdir. Antalya’da 344, Bursa’da 298 ve izmir'de 358 proje faydalanicisi olmayan kadin érnekleme dahil olmus ve
toplamda 1000 tane faydalanici olmayan kadin ile arastirma gerceklestirilmistir.

Her iki grupta yer alan kadinlara dncelikli olarak SGK proje ekibi tarafindan bizzat telefonla aranarak ya da SMS atilarak ulasiimis ve
arastirma hakkinda bilgi verilmistir. ikinci asamada anketi gerceklestirmekten sorumlu olan anketorler érekleme secilen kadinlar
aramig ve onlardan randevu almiglardir. Ornekleme giren her iki grup kadin en az (ic kere arandiktan sonra ulasilamiyor veya randevu
vermiyor ise 0 kadinin yerine ikameye gidilmistir. ikame icin kisiler secilirken ayni rneklem kriterleri tekrardan uygulanmistr.

Anket caligmasina baglanmadan Gnce adi gegen illerde anket calismasinda gérev alacak anketérlerle toplantilar diizenlenmigtir.
Oncelikli olarak, arastirmanin amaci hakkinda bilgi verilmistir. ikinci olarak soru kagidi tanitilmis ve anketrlerin soru kagidina
asinalik gelistirmesi saglanmustir. Soru formlariyla ilgili anlagiimayan noktalar var ise anketérlere agiklanmigtir. Kendileriyle alanda
karsilasilabilecek problemler hakkinda konugulmus ve anketorlerin sorunlara benzer tekniklerle yaklagmalar igin ortak ¢6zim yollari
Uretilmigtir.

Anket calismasina katilan kadinlanin kiiglk bir kismi birkag soru yanitiadiktan sonra devam etmek istememiglerdir. Bu galismada
gonullilik esasi ve diger etik ilkeler gdzetilerek veriler toplanmistir. Bundan dolayi, kadinlar anket galismasina birkag sorudan sonra
yanit vermeme veya devam etmeme hakkina sahiptirler. Hem proje faydalanicisi hem de proje faydalanicisi olmayan grup igin sorularin
tamamini yanitlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, soru bazinda cevap vermeyenler farklilagtigi icin, sorular arasinda
toplam cevap sayisi farklilagabilmistir.

Soru kagidi olusturulurken etki analizinin temel kriterleri dikkate alinmistir. Bu nedenle, Projenin; uygunluk, verimlilik, etkinlik, etki ve
strddrtlebilirlik kriterleri baglaminda degerlendirilebilmesine yonelik sorular secilmistir. Proje faydalanicisi kadinlara proje 6ncesi, proje
kapsaminda ve proje sonrasindaki durumlarini anlamaya yonelik sorular sorulmakla beraber, bakicilar hakkindaki bilgilerde faydalanici
annelerden elde edilmigtir. Bakicilar i¢in ayrica bir anket calismasi yapiimamistir. Buna karsin, Evde Gocuk Bakimi Projesi kapsaminda
hazirlanan Strateji Belgesinde, bakicilarla gerceklestirilen ev ziyareti raporlarindan derlenmis istatistiki bilgiler bulunmaktadir. Séz
konusu istatistiki bilgilerle, etki analizi kapsaminda yapilan ankette faydalanici annelerden toplanan bakici bilgileri blylik oranda
Ortlismektedir.

Anket calismasi kapsaminda hazirlanan soru kagidinda alti adet soru, deney grubundaki faydalanici annelerin sosyo-ekonomik
durumlarini tespit etmeye yoneliktir. Bunlarin icinde annelerin egitimleri, meslekleri, calistiklar sektorler, hane halki geliri, cocuk sayis
gibi sorular yer almaktadir. Annelerin galisma durumlarini tespit etmeye yonelik dokuz soru bulunmaktadir. Bu kapsamda proje oncesi
calisip calismadiklari, calisma yillar, proje 6ncesi calisma veya calismama nedenleri, is degistirme veya meslek kursu alip almadiklari
gibi sorular yer almaktadrr.

Faydalanici annelerin proje 6ncesindeki cocuk bakim tercihlerini tespit etmek icin (i soru yer almaktadir. Bu kapsamda proje éncesi
cocuda kim bakiyor? Bakici veya krese ne kadar ddeme yapiliyor?, Bakici sigortall mi ¢alistiriliyor? vb. sorular sorulmugtur. Annelerin
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proje kapsamindaki bakicilarl ve bakim hizmeti hakkindaki diistincelerini 6igmek igin de on adet soru sorulmustur. Bu kapsamda
projeye basladiktan sonra bakici degistirildi mi?, Bakicidan memnuniyet diizeyi, bakici tercih edilirken kullanilan kriterler, bakicinin yast,
egitimi, sertifikasi, bakim isinin gerceklestigi mekan ve bakicinin bakim isi disinda yaptigi isler gibi sorular yer aimaktadir.

Proje bittikten sonra annelerin calisma yagamindaki durumlarini tespit etmek igin dort soru yer almigtir. Bu kapsamda, proje bittiginde
anne galismaya devam etmeyi planliyor mu?, Galismaya devam etmek isteyenlerin ¢alisma nedenleri nedir?, Calismaya devam etmek
istemeyenlerin calisma hayatindan gekilme nedenleri vb. sorular sorulmustur. Galismaya devam etmek isteyen faydalanici annelerin
proje sonrasi ¢cocuk bakim tercihlerini tespit etmek igin ise iki soru sorulmustur. Bu kapsamda, caligirken ¢ocuga kimin bakacag
ve bakicl tercih eden annelerin bakiciya ddemeyi planladiklari Gicret sorulmustur. Son olarak, faydalanic annelerin kayith istihdami
artirmaya yonelik politika tercihlerini anlamak igin tic soru sorulmustur. Bu kapsamda, kadinlarin sigortall calismasini artirmak igin
hangi politikalarin daha etkin olacag, bakicilarin sigortali calismasini saglamak icin hangi politikalarin daha tesvik edici olacagi ve evde
bakim projesinin sagladigi faydalara yonelik sorular yer almistr.

Kontrol grubu icin hazirlanan soru kagidinda da deney grubu ile karsilastirma yapabilmek igin benzer bir yol izlenerek sorular segilmistir.
Kontrol grubundaki annelerin sosyo-ekonomik durumlarini tespit etmeye yonelik bes adet soruya yer verilmistir. Bu kapsamda;
annelerin egitimleri, meslekleri, calistiklar sektorler, hane halki geliri, cocuk sayisi gibi sorular yer almaktadir. Annelerin galisma
durumlarini tespit etmeye yonelik yedi soru bulunmaktadir. Bu kapsamda; annelerin galisip calismadiklari, calisma yillari, calisma veya
calismama nedenleri, is degistirme ve meslek kursu alip almadiklari, calismayan anneler proje dahil olsa calismak isterler miydi? gibi
sorular yer almaktadir.

Kontrol grubundaki calisan annelerin cocuk bakim tercihlerini tespit etmek igin dért soru yer almaktadir. Bu kapsamda; ¢cocuga kim
bakiyor?, Bakici veya krese gondermeme nedenleri, bakic veya krese yapilan 6deme miktari, bakicinin sigortall calisma durumu gibi
sorular sorulmustur. Projeden faydalanmayan annelerin bakicilar ve bakim hizmeti hakkindaki distincelerini dlgmek icin de yedi soru
sorulmustur. Bu kapsamda bakicilarinin yasi, egitimi, ticreti, bakicidan memnuniyet diizeyi, bakici tercih ederken kullanilan kriterler,
bakimin yapildigi mekan ve bakim isi disinda bakicinin yaptigi isler hakkinda sorular sorulmustur. Kontrol grubundaki anneler eger
projeden faydalansalardi uygun gordiikleri ddenek miktarini tespit etmek icin bir soru sorulmustur.

Son olarak, kayitl istihdami artirmaya yonelik politika tercihlerini anlamak icin de (¢ soru sorulmustur. Bu kapsamda, kadinlarin
sigortali calismasini artirmak icin hangi politikalarin daha etkin olacagi, bakicilarin sigortali calismasini saglamak i¢in hangi politikalarin
daha tesvik edici olacagi ve evde bakim projesinin sagladiji faydalara yonelik sorular ankette yer almigtir.

3.3. Anketin Temel Bulgulari

Bu bolimde, anket sonuclarindan elde edilen ve anneler ile bakicilarin sosyo-demografik karakteristiklerini yansitan bulgular kisaca
Ozetlenmektedir. Boylelikle; etki analizine konu olan anneler ve bakicilarin genel 6zellikleri tasvir edilerek, bundan sonraki analizler igin
genel bir gerceve cizilmig olacaktr.

3.3.1. Annelerin Sosyo-Demografik Karakteristikleri

Etki analizinin gerceklestirildigi projeden faydalanan ve faydalanmayan annelerin sosyo-demografik 6zellikleri Tablo 5°te gosteriimektedir.

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Tablo 5. Projeden Faydalanan ve Faydalanmayan Annelerin Sosyo-Demografik Karakteristikleri

Projeden Faydalan Projeden Faydalanmayan

Annenin ortalama yag! 32,78 32,04
Annenin ortalama geliri 1.937 TL 1.644TL
Hanehalki ortalama geliri 3.459TL 3.800 TL
Annenin ortalama calisma yili 9,94 9,22
Annenin ortalama sigortali galigma yili 9,27 8,88

Projeden faydalanan kadinlarin yas ortalamasi 32.78, faydalanmayan kadinlarin ise 32.04dr. Faydalanan kadinlarin %88’ programdan
faydalanmaya baslamadan once halihazirda filen calismaktaydi, faydalanmayan kadinlarin ise %70’ calismaktadir. TUKK'in 2013
Hane Halki Anketine gdre 20-24 yas arasindaki kadinlarin %39.2'si, 25-29 yas grubundakilerin %40.6°s1, 30-34 yas arasindakilerin
%40.3, 35-39 yas arasindakilerin %39.8, 40-44 yas arasindakilerin %28.3'( isglicli piyasasinda yer almaktadr. Tiirkiye'de isgiici
piyasasindaki 30-34 yas arasindaki kadinlarin %40.3'(iniin calisti§i dikkate alindiginda, programa katilan kadinlarin iki kat daha fazla
calisma hayatinin icerisinde yer aldigi gériilmektedir.

Tiirkiye'de toplam isgiicii icerisinde kadinlarin payr diistktir. TUIK'e gére 2013 yilinda erkeklerin isgiiciine katilim orani %71.5 iken
kadinlarin orani ise %30.8'dir. Kadinlarin is bulma olasiliginin géreceli olarak diistik olmasi nedeniyle, proje destegine halihazirda isi
olan ya da is bulma olasiligi yiiksek olan kadinlar bagvurmustur. Projeden faydalanmayan kadinlar arasinda galismayanlarin oranin
%30 olmas! kadinlarin isglicli piyasasinda kayitli is bulma olasiliklarinin diistik oldugunun da géstergesidir.

Projeden faydalanan kadinlarin ortalama geliri 1.937 TL'dir. Projeden faydalanan kadinlarin ortalama hane halki geliri ise yaklasik
3.459 Tl'dir. Faydalanan kadinlarin gelirleri hanehalki gelirinin %56’sini olusturmaktadir. Projeden faydalanmayan galigan kadinlarin
ortalama aylik gelirleri 1.644 TL ve ortalama hanehalki gelirleri ise 3.800 TL'dir. Her iki gruptaki calisan kadinlarin gelirlerinin
hanehalkinin refahi igin dnemli oldugu goriimektedir. Faydalanici kadinlarin gelirlerinin asgari tcretin biraz Ustiinde olmasi ve ortalama
hanehalk gelirlerinin yiksek olmamasi projenin diistik gelirli ailelere katki sagladiginin géstergesidir.

Projeden faydalanan kadinlar arasinda ilk sirayl %37 ile lise mezunlari alirken ikinci sirada iniversite mezunlari gelmektedir (%33).
Kadinlar arasinda ilkégretim mezunlarinin orani en distktir (%16) (bkz. Ek 1 Soru 1). Projeden faydalanmayan kadinlarin %35'i
Universite ve %35’ ise lise ve yaklasik %10’u ise ilkogretim mezunudur (bkz. Ek 2 Soru 1). Projeden faydalanan ve faydalanmayan
kadinlarin egitim diizeylerinin yiksek olmasi istihdam piyasasinda kalma ihtimallerini artirmaktadir.

Projedeki kadinlarin yogun olarak calistiklar sektérlerin baginda ticaret ilk siray alirken saglik sektérii de ikinci sirada yer almaktadir
(bkz. Ek 1 Soru 2) ve meslek olarak agirlikli olarak kadinlar biiro ve misteri hizmetlerinde calismaktadirlar (bkz. Ek 1 Soru 3). Projeden
faydalanmayan kadinlarin sektorel ve mesleki dagilimlar faydalanici kadinlar ile benzerlik géstermektedir (bkz. Ek 2 Soru 2 ve 3).
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Faydalanici kadinlarin sektorlere gore mesleki dagiimlar incelendiginde, tekstil ve otomotiv sektériinde galisanlar arasinda sanayi
iscilerinin, gida sektdriinde calisanlar arasinda satis ve pazarlama gorevlilerinin, egitim sektoriinde calisanlar arasinda égretmenlerin,
Ozel gvenlik sektorli calisanlarl arasinda Gzel givenlikgilerin ve diger biitin sektorlerde calisanlar arasinda ise biro ve misteri
hizmetlerinde calisanlarin ilk sirada yer aldiji gériilmektedir (bkz. Tablo 6). Projeden faydalanmayan kadinlarin sektorlere gore mesleki
dagiimlarr da benzerlik gstermektedir (bkz. Tablo 7).

Tablo 6. Projeden Faydalanan Kadinlarin Sektdore Gore Mesleki Dagilimlari (%)

Sektor

Tanm 25 50 25
Tekstil 49 23 23 2 3

Turizm 53 23 12 4 2 4 2
IR ERE

Bankacilik,

finans ve sigorta 87 8 4 1

hizmetleri

Gida 4 19 62 5 4 2 4
Issiz 28 28 6 17 11 5 5
Diger 6 54 10 18 5 1 2 1 3
Egitim 11 4 5 80

Saglik 4 54 7 5 1 29

Hukuk 62 5 33

Insaat 8 75 17
Otomotiv 70 24 6

Givenlik 6 94

Tablo 7. Projeden Faydalanmayan Kadinlarin Sektdre Gore Mesleki Dagiimlari

EVDE COCUK BAKIMI

PROJESI

ETKI ANALIZI

Sektor

Tarim 25 50 25

Tekstil 29 50 21

Turizm 35 26 28 7 2 2
R ; 4
Bankacilik,

finans ve sigorta 81 6 6 7

hizmetleri

Gida 66 17 17
Issiz

Diger 4 63 8 6 17 2
Egitim 25 75

Saglik 40 10 4 4 42

Hukuk 100

insaat 100

Otomotiv 38 25 25 12

Givenlik 20 80

Projeden faydalanan kadinlardan ilkokul mezunlari tekstil sektoriinde, ortaokul mezunlar tekstil ve ticaret sektoriinde, lise mezunlari
ticaret ve saglik sektoriinde, dnlisans mezunlari ticaret ve saglik sektoriinde ve Universite mezunlari ise ticaret, bankacilik, egitim ve
sadlik sektorlerinde 6ncelikli olarak caligsmaktadirlar (bkz. Tablo 8). Projeden faydalanmayan kadinlar arasinda ilkokul mezunu olanlarin
agirikl olarak turizm sektoriinde, ortaokul mezunu olanlarin turizm, tekstil ve ticarette, lise mezunlarinin ticaret ve saglikta, onlisans

mezunlarin saglik ve ticarette, Universite mezunlari ticaret, egitim ve saglik sektorlerinde yogunlasmaktadirlar (bkz. Tablo 9).
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Tablo 8. Projeden Faydalanan Kadinlarin Egitime Gére Mesleki Dagilimlari (%)

Tarm 1 1
Tekstil 25 23 10 10 5
Turizm 7 9 6 7 7
Ticaret (Satis ve Pazarlama) 13 23 23 21 18
Bankacllik, finans ve sigorta hizmetleri 2 5 7 10 17
Gida 15 10 6 4 5
Issiz 4 3 2 2 3
Diger 16 14 16 14 14
Egitim 2 3 5 3 10
Saglik 10 5 16 20 10
Hukuk 2 1 7
insaat 2 3 2
Otomotiv 4 2 2 3 1
Glivenlik 3 3 3
Tablo 9. Projeden Faydalanmayan Kadinlarin Egitime Gore Mesleki Dagiimlari (%)
Tarm 6 1 2 1
Tekstil 6 20 3 2 5
Turizm 4 26 13 13 13
Ticaret (Satis ve Pazarlama) 18 20 26 19 17
Bankacilik, finans ve sigorta hizmetleri 3 7 8
Gida 2 4 2
Issiz
Diger 12 20 20 11 19
Egitim 4 2 14
Saglik 12 7 19 30 12
Hukuk 5 1 4 1
ingaat 1 2 4
Otomotiv 7 2 2 4
Glivenlik 5 2

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Kadinlarin okul dncesi gocuk sayilarinin yiiksek olmasi onlarin galisma yasaminda kalmalarini veya galigma yagamina girmelerini
zorlagtirmaktadir. Proje kapsaminda yer alan kadinlarin 6 yas altindaki ortalama ¢ocuk sayisi 1.19°dur. Kadinlarin %82’si 6 yasinin
altinda bir cocuga sahiptirler ve bu cocuk da proje kapsamindaki cocuktur. Kadinlarin %17'sinin ise iki cocugu oldugu gorilmektedir
(bkz. Ek 1 Soru 5). Projeden faydalanmayan kadinlarin 6 yas altindaki ortalama ¢ocuk sayisi 1.11 ve %11’nin 6 yasin altinda iki ve
daha fazla cocugu vardir (okz. Ek 2 Soru 6). Her iki grup kadinin kayith calisma oranlarinin yiiksek oldugu dikkate alindiginda, az sayida
kiiclik cocuga sahip olmak annelerin isglicli piyasasina girme ve kalma olasiliklarini yiikseltmektedir.

Proje dncesinde calisan ve ¢alismayan kadinlarin 6 yas altindaki cocuk sayilari agsagidaki Tablo 10°da yer almaktadir. Cocuk sayilarinda
blylk bir fark yoktur. Projeden faydalanan kadinlar arasinda halihazirda calisan annelerin %81’inin 1, %18’inin 2 ve %1’nin ise 3
cocugu bulunmaktadir.

Tablo 10. Projeden Faydalanan Kadinlarin Kiigiik Gocuk Sayilari (%)

Proje dncesi 1 2 3
Caligtyor 81 18 1
Galismiyor 84 14 2

3.3.2. Bakicilarin Sosyo-Demografik Karakteristikleri

Proje kapsaminda yer alan bakicilarin ortalama yaslari 40’dir ve bakicilarin %40’ 35-44 yags arasindadir (bkz. Ek 1 Soru 27). Proje
faydalanicisi olmayan kadinlarin bakicilarinin yas ortalamasi 41'dir ve %44'(i 35-44 yagslar arasindadir (okz. Ek 2 Soru 20).

Proje kapsamindaki bakicilarin egitim diizeyleri incelendiginde, bakicilarin %50’sinin ilkokul ve %17’sinin ortaokul mezunu olduklari
goriilmektedir. Bakicilar arasinda on lisans ve tniversite mezunlarinin oranlarinin oldukga disiik oldugu tespit edilmistir (bkz. Ek 1 Soru
26). Projeden faydalanmayan kadinlarin bakicilarinin da %62’si ilkokul mezunudur (bkz Ek 2 Soru 19). Ev isciligi ve bakim islerine
odaklanan calismalarda bu tiir islerin genellikle egitim diizeyi disiik kadinlar tarafindan gerceklestirildigi gorilmektedir (Rittersberger-
Tilig ve Kalaycioglu, 2012). Her iki gruptaki bakicilarin egitim diizeylerinin diisik olmasi bakim islerindeki genel driintliyli yansitmaktadir.

Program kapsamindaki bakicilarin %4’ bakici sertifikasina sahiptir ve %2’si ise program esnasinda sertifika programina kayit olmustur
(bkz. Ek 1 Soru 25). Bakim igleri ile ilgili kurumsal diizenlemelerinin eksik olmasindan kaynakli olarak proje faydalanicisi kadinlarin
bakicilar arasinda sertifikali bakici oranlari diisiiktr. Sertifika alma egiliminin diistkligu, sertifikali olmanin 6neminin yeterince anneler
nezdinde yerlesmemis olmasindan ve sertifika alma imkanlarinin sinirli olmasindan kaynaklandigi diistinilmektedir. Gocuk bakicili§inin
bir meslege donlsmesi agisindan énemli olan sertifikasyon, halihazirda diisik olan ortalama bakici egitim dizeyinin artmasiyla beraber
artacakr.
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Bu boliimde; proje faydalanicisi anne ve bakicilarin sosyo-demografik karakteristiklerini de goz dnlinde bulundurarak, Evde Gocuk
Bakimi Projesinin bir dnceki bélimde icerikleri aciklanan uygunluk, verimlilik, etkinlik, etki ve strdrilebilirlik kriterleri baglaminda
anket sonuclar kullanilarak degerlendiriimesi yapilacaktir.

4.1. Uygunluk

Proje kayitdigl istihdamin yliksek oldugu kadin istihdamini ve baglantili olarak gocuk bakicilarini hedefine koyarak galisma hayatinda
karsilagilan giicliikleri c6zmeye yardimei olmak agisindan 6nemli bir intiyaca cevap vermektedir. Ayrica, SGK agisindan da kayitdis
istihdam énemli problemlere yol agmaktadir. Bu baglamda proje 6nemli bir amaca hizmet etmektedir.

Gocuk bakimina verilen destekler ile kadin istihdamini artirmak igin geligtirilen politikalarin gogunlugu 0-6 yag arasindaki gocuklari
kapsamaktadir. 3 yas altindaki gocuklar iginde (ilkelere gore farkli uygulamalar mevcuttur (European Commission, 2014; Nyber, 2012;
Peng, 2009; Staab ve Gerhard, 2010). Evde Gocuk Bakim projesinin temel amaci kiiglik cocuklari olan anneleri isgiicii piyasasinda
tutmak veya kazandirmaktir. Bundan dolayi, proje 0-24 ay arasinda gocugu olan kadinlari hedef almistir. Proje kapsamindaki annelerin
projeye basvurduklarinda gocuklarinin %74°0 12 aydan kiigtik ve %17’si ise 13-18 ay arasindadir (bkz. Ek 1 Soru 6). Proje hedef
kitlesi olan kiigtik gocuklari olan kadinlara ulagma amacini gergeklestirmistir.

Program kapsaminda 6n basvuru yaptiran kadinlarin sayisi yaklagik 30 bine ulasmaktadir fakat cesitli nedenlerle destek verilmek
istenen sayiya ulaglamamistir. Destek alabilme potansiyeli olan bir grup proje diginda kalmistir. On kayit icin bagvuran fakat daha
sonra kesin kayit yaptirmayan kadinlarin nigin yaptirmadiklar belirlenerek, bundan sonra devam edecek uygulamalarda bu kadinlara
da destek verilmesi istihdami artirma baglaminda dnemlidir.

Projenin yayginlastiniip, kurumsallastinimasr agisindan, uygulamanin yapildigi bes ilde, destek hakkinda bir biling olusmustur. Saha
calismasinda gézlemlenen 6nemli noktalardan birisi, annelerin destedin devam etmesi konusundaki istegidir. lleride daha ayrintili ele
alinacak olan bu durum, sigortali ve daha kaliteli bakim hizmeti alma konusunda yaygin bir talep oldugunu gdstermektedir.

Cocuk bakim maliyetlerinin yiksek olmasi, distk gelirli islerde calisan kadinlarin isgiici piyasasinda kalmalar veya piyasaya
katilmalarinin dntindeki engellerden biridir. OECD Ulkeleri igin yapilan bir calismada, 2 yasinda bir cocuga tam zamanli bakim maliyetinin
aile geliri icindeki payinin, 2014 yili itibariyle ortalama %27’nin (zerinde oldugu hesaplanmistir. Bu oran (ilkelere gore cok farklilik
gbstermektedir. Isvec ve Finlandiya icin %10 iken, Hollanda ve Ingiltere icin %50’lere clkmaktadir (Vuri, 2016). Diistik gelirli islerde
calisan annelerin bu bakim maliyetlerini karsilama olasiliklar pek mimkin olmadidi igin isglicil piyasasindan gekilme intimalleri de
artmaktadir. Bu baglamda proje briit olarak asgari (icretin iki katinda gelirleri olan anneleri hedef kitlesi olarak belirlemistir. Projedeki
annelerin ortalama gelirleri 1.937 TL ve hanehalkinin aylik ortalama geliri 3.459 TL'dir ve hanelerin %47’sinin geliri 3000 TL'nin
altindadir. On kayit yaptiran fakat projeden faydalanmayan annelerin aylik ortalama gelirleri 1.644 TL ve hanehalkigelirlerinin 3.800 TL
oldugunu dikkate aldigimizda genel olarak diistik gelirli kadinlarin projeye basvurdugunu gérmekteyiz.

Program éncesinde kadinlarin hane halk gelirleri icerisinde cocuk bakicisi veya krese yaptiklari 6demenin payi yaklasik %23 ile OECD
ortalamasi civarindadir. Program oncesinde kadinlarin kendi ortalama geliri iginde ise bakici Gcretinin payi yaklasik %36 ile oldukca
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yliksek bir diizeydedir. Ayrica program Oncesi bakicilarin da sigortasiz ¢alistigi dikkate alindiginda program duistk gelirli kadinlara
ulagarak amacini gergeklestirmistir.

Projeden faydalanmayan kadinlarin cocugunu bakiclya vermemesi veya krese géndermeme nedenleri arasinda %51 ile en nemli neden
bakici ve kres (cretini karsilayamamaktir. Dolayisiyla, bu kadinlarin bakiclya baktirmama nedeni ekonomik saiklerden kaynaklanmakta
olup, projeden faydalanmalari halinde, daha fazla kadinin bakici tercihinde bulunup, is hayatinda kalmasi ya da galismaya baglamasi
mimkiin olacaktir.

Projenin temel amaci kadinlara gocuk bakim maliyetini diistirmek igin maddi yardim yaparak kayitl isgticli piyasasinda kalmalarini
saflamaktir. Projedeki kadinlarin %56’sI projenin anneleri calismaya tesvik etme konusunda bagsarili oldugunu distinmektedirler.
Projenin bakim maliyetinin distrilmesi ve bakicilarin sigortali calistirimasi konusunda da faydali oldugu distniimektedir (bkz. Ek
1 Soru 37). Annelerin dzellikle projenin gocuk bakim maliyetlerinin diisiiriiimesine yardimer oldugunun farkinda olmalari oldukga
anlamiidir. Ornegin, A.B.D.’de artan gocuk bakim maliyetlerinin 5 yas altinda gocuk sahibi annelerin istindaminda %13 oraninda bir
dustiise yol actifi tahmin edilmistir (Kubota, 2016). Bundan dolay, isgiicii piyasasinda kalabilmeleri igin cocuk bakim maliyetlerinin
bir sekilde disirilmesinin ne kadar 6nemli oldugunun farkindadirlar. Kadinlar, devletten bakicilarin sigorta primlerinin distrilmesi,
kres destegi gibi taleplerde bulunarak kendi maliyetlerini diisiirmeyi planlayarak isglct piyasasinda kalmayr hedeflemektedirler. Bu
baglamda proje amacina ulagmistr.

Projeden faydalanan kadinlarin, ortalama calisma stresi 10 yil olup, bu stirenin 9,3 yili sigortali ¢alisma siresidir (bkz. Ek 1 Soru 8).
Projeden faydalanmayan kadinlarin ortalama calisma stresi ise, 9 yil olup, bu strenin neredeyse tamami (8,8 yili) sigortali calisma
stresidir (bkz. Ek 2 Soru 7). Dolayisiyla projeden faydalanan kadinlar ile faydalanmayan kadinlar arasinda galisma stiresi ve sigortalilik
stireleri arasinda pek bir fark bulunmamaktadir.

Yapilan saha galismasinda, programa katilan kadinlarin daha fazla calisma hayatinin iginde oldugu gorilmastr. Proje, ¢alisma olasili
yliksek olan bir gruba tesvik saglayarak, kadinlarin is hayatinda kalma olasiligina yliksek bir katki saglamistir. Proje 6ncesinde fiilen bir
iste calisan annelerin ylizde 57’si proje olmasaydi isinden ayriimayi diistindigtinG sGylemistir. Bu da annelerin galisma egilimi tizerinde
projenin énemli bir etkisi oldugunu gdstermektedir. Genel olarak, ¢alisanlarin is hayatinda kalma olasiliklar arttikca, istihdamlarinin
strekliligi de artmaktadir. Bu agidan bakildiginda, proje kadinlarin galigma davraniginin kurumsallasmasina destek olmaktadir. Bu
acidan da etkisi sadece kisa donemli degil, uzun dénemde de istihdam yapisini olumlu yonde etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmigtir.

Ote yandan, programdan faydalanan kadinlarin calismaya devam etme nedenleri arasinda sigortali kalmak, aile biitgesine katkida
bulunmaktan (%69) sonra %39 ile ikinci en dnemli nedendir. Programdan faydalanmayan kadinlar ise, %81 oraninda aile biitgesine
katkida bulunmak igin calismaya devam etmek isterken, %46 oraninda sigortall kalmak amaciyla galismak istemektedir. Programdan
faydalanmayan kadinlarin programdan faydalananlara gére calisma nedenleri arasinda sigortali kalma nedeninin daha yiiksek olmasi,
sigortall kalma bilinci yiiksek bir grubun program kapsaminda yer almadigini géstermektedir. Programin sonraki asamalarinda bu
hususun dikkate alinarak, galisma hayatinin iginde yer alan veya almaya istekli daha fazla kadina ulasacak sekilde tasarlanmasi
onemlidir.
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Ucretli ev hizmetleri alani kayit digi calismanin en yiiksek oldugu alanlardan biridir (Erdogdu ve Tokstz, 2013). Proje bulgulan da proje
oncesi annelerin bakicilarinin blyik bir kisminin (%89) sigortasiz calistigini gostermistir (okz. Ek 1 Soru 18). Faydalanmayan annelerin
bakicilarinin hala %78'’i sigortasiz olarak kayit disi istihdam edilmektedir (bkz. Ek 2 Soru 16). Projenin amaglari arasinda faydalanic
kadinlarda sigortali bakici alistirma bilincini olusturma ve kayit disi calisan bakicilan kayitl istihdama cekme yer almaktadir. Oncelikle
kiiclik cocugu olan annelerin proje kapsaminda yer almasi projenin amacina uygun dizayn edildigini gostermektedir. Zira bu gruptaki
anneler, cocugu ¢ yasinin Gzerinde olan anneler gore, is hayatinin disinda kalma olasili§i daha yiiksek olan bir gruptur. i§ hayatindan
cikinca geri donme olasiliginin, zamanin gegmesiyle hizli bir sekilde distiigi dikkate alindifinda, 3 yas alti cocugu olan annelerde kayitli
calisma bilincini artirmaya don(ik olan bu proje daha da dnem kazanmaktadir. Proje, bu annelerin sigortalilik bilincini gelistirmelerine
destek olmustur. Sigortali calisma ve calistirma bilincinin gelismesi, proje bittiginde de bakici calistiracak annelerin, blylk oranda
mevcut bakicilari ile devam etmeleri ve daha biytik oranda bu bakicilarini sigortali olarak galistirmalari sonucunu dogurmaktadir.

Projenin amaclar arasinda kayitsiz istihdamin yogun oldugu cocuk bakim hizmetlerini kayitl istihdama cekmek ve cocuk bakim
hizmetlerinin mesleklesmesine yardimei olmak yer almaktadir. Projenin bu amacina ulagmasinda proje kapsaminda yer alan bakicilarin
yas ortalamasinin yiksek olmasi bir engel teskil etmektedir. Proje kapsamindaki bakicilarin yas ortalamasi 40’dir ve bakicilarin %40’
35-44 yas ve %30'u ise 55-64 yas arasindadir. Projede 18-24 yas arasinda olup calisan bakici orani sadece %5'dir (bkz. Ek 1 Soru
27). Proje kapsaminda sigortall galisan geng yastaki bakicilarin emeklilik hakki kazanmak igin ileriki yillarda da kayith istihdamin
icerisinde kalma olasiliklari vardir, fakat diger bakicilarin kayitsiz istihdama geri donme olasiliklar kuvvetlidir. Bu sonuglar, daha sonraki
projelerde sadece anne ile ilgili kriterlerin olusturulmasi yerine bakim kalitesini ve kayitl istihdami artirmak igin hizmet veren taraf olan
bakici ile ilgili kriterler olugturmanin énemli olduguna isaret etmektedir.

Proje kadin istihdamini artirmaya odaklanmaktadir, fakat bunu evde gocuk bakimi yardimi ile yapti§i icin dogal olarak bakim isinin
0znesi gocuk olunca gocuk bakimi siirecinin niteligi proje igin 6nemli hale gelmektedir. Proje kapsaminda gocuk gelisim uzmanlari
istihdam edilmis ve ev ziyaretlerini proje elemanlar gocuk gelisim uzmani ile beraber gergeklestirmislerdir. Bu ziyaretler sirasinda
uzmanlarin tutuklan raporlar proje agisindan 6nemli bir role sahiptir. Ayrica, proje sertifikall bakiclya daha fazla édeme yaparak da
bakim kalitesinin artmasini saglamis ve sertifikali bakici istihdamini ézendirmistir. Daha sonraki proje uygulamalarinda ¢ocuk bakimi
dolayli degil ana amaglar arasinda yer alarak bakim kalitesinin artirimasi yontinde daha belirgin adimlar atilabilir.

4.2, Verimlilik

Blylk kismi Avrupa Birligi kaynaklarindan finanse edilen projenin toplam bitcesi 49 milyon 625 bin Avro’dur. Bu miktarin 42 milyon
181 bin Avrosu AB Hibesi olup, 7.443.840 Avrosu SGK biitgesinden kargilanmistir. Bugiine kadar projenin biitgesinin yaklagik 40
milyon Avro ile %81 kullanilmistir.

Proje biitgesinin tam olarak kullanilamamasinda, projenin annelerin geliri ve kayitl calisma sarti olmak (zere 2 temel kisitlama
getirmesinin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye'deki yiiksek issizlik ortaminda istindam piyasalarina kadinin girisi zor
oldugundan, halihazirda galismakta olan veya is bulma olasiligr ylksek olan egitim dlizeyi yiiksek kadinlar gocuk bakim destedine
bagvuruda bulunmustur. Diger tlke drneklerini inceledidimizde, genellikle destegin kadinin ¢alisma sartindan bagimsiz olarak, belli bir
yasin altinda gocuk sahibi diistik gelirli ailelere/kadinlara verildii ya da gelirden bagimsiz olarak belirli bir yagin altindaki gocuk sahibi
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tim ailelere evrensel bakim destegi saglandiji gortilmektedir. Gocuk bakim destekleri yoluyla nihai olarak kadin istihdaminin artirimasi
amagclanmaktadir.

Programin ilk baglarinda yiiksek olan projeye bagvuru sayilari, stireg ilerledikge diismektedir. Bagvuru prosediiriiniin, hedef kitledeki
kadinlarin egitim dizeylerinin distklig ve birokratik sirecler hakkinda tecrlibesizligi ve kalan siirenin kisalmasi, annelerin projeden
bekledikleri faydanin azalmasina neden olmaktadir. Annelerin 0-24 ay arasindaki ¢ocuklarinin bakim desteginden faydalandiriimasi
nedeniyle, projenin stiresi kisaldikca veya gocugun yasl projenin yags limiti olan 3 yasina yaklastikga annelerin projeye basvuruda
bulunma istekleri azalmaktadir. Hedeflenen kesin kayit sayisi olan 5.000 (14 Ekim 2016’da kabul edilen Biiylk Degisiklik sonrasi
5.500) anneye Antalya, Bursa ve izmir illerinde ulagilamadigi icin Aralik 2016’da Ankara ve Istanbul illeri de proje kapsamina dahil
edilmistir. Bu illerle beraber hedef sayiya ulagilamamistir. Ankara’da 2250 kadin 6n kayit yaptirdigi halde sadece 696 kadin aktif kesin
Kayit yaptirmigtir. istanbul’da 6n kayit yaptiran kadin sayisi 6998 iken aktif kesin kayit yaptiranlar 1815'dir. Projenin bitime bir yildan
az bir sirenin kalmasi kadinlarin basvuru stiresinde isteksiz davranmalarina yol agmaktadrr.

Projenin tanitimi icin kullanilan stratejiler hedef kitleye ulasiimasinda glicliik yasanmasina sebep olabilir. Proje sirecinde hedef
kitlenin karakteristikleri dikkate alllnarak tanitim stratejilerinin gozden gegirilip tekrar yapilandirimasi s6z konusu olmadigi icin projeye
sonradan dahil edilen Ankara ve Istanbul’da istenen katilim saglanamamigtir.

Proje kapsaminda gocugun bakildigi eve ziyaretler gerceklestirilerek “Ev Ziyaret Raporu” olusturulmustur. Ziyaret edilecek olan evler
proje icin tasarlanan bilgisayar programi ile rassal olarak segilmekte ve secilen evler yerel ofislerdeki proje elemanlari tarafindan
ziyaret edilmektedir. Eylil 2015 tarihinden Agustos 2017 tarihinin sonuna kadar 8463 ev ziyareti gerceklestirilmistir. Her ay toplam
kayitlarin Antalya ve izmir'de %8'ine, Ankara ve istanbul'da %9’una ve Bursa’da %5'ine olmak (izere diizenli olarak ev ziyaretleri
gerceklestirilmigtir. Bu ziyaretlerde hem bakicilardan nicel veriler toplanmis hem de denetimler gergeklestiriimistir. Bakicilardan soru
formu ile veriler toplandigji gibi ev ziyarettinde bulunan ekip (bir cocuk gelisim uzmani ve bir proje asistani) gézlem notlari da tutmusgtur.
Fakat, “Ev Ziyaret Raporu” olusturulurken sadece bakicilardan veri toplanmasi projeye sinirliik getirmektedir. Projenin temel hedef
kitlesi olan calisan annelerden sistematik olarak benzer verilerin toplanmamasi eksikliktir. Annelerin gértsleri projenin daha verimli hale
getiriimesinde 6nemli bir role sahip olabilirdi.

Bu baglamda proje kapsaminda annelerden veri toplanmadigji icin etki analizi annelere odaklanmigtir. Evde Gocuk Bakimi Projesinin
amaci kayitl kadin istihdaminin artinimasi olmasi nedeni ile bakicilarin da SGK’nin amaglari agisindan annenin istihdam ettigi bir
kisi olmasindan dolayi, etki analizinde annelere yogunlagiimasi, projenin verimligini anlamak acisindan dogrudur. isveren annenin
kayith calismasi ile bakicinin sigortali calisma ve calisma sartlarinin iyilesmesi birbiri ile baglantilicir.  Annenin sigortal galistigi
miiddetce bakicinin da sigortali ¢alisma ihtimali kuvvetlidir. Bu nedenlerle, annelere yogunlasmak, Evde Cocuk Bakim Projesinin
verimliligini anlama konusunda daha faydali olacaktir. Ayrica, etki analizi kapsaminda bakicilara iligkin sorular annelere sorulmus ve
degerlendirmeler de raporda yer almigtir.

Evde Cocuk Bakimi Projesi kapsaminda usulstizliklerin tespit edilmesi igin gelistirilen sistem projenin daha verimli hale getirilmesine
katki saglamistir. Sanal olarak SGK veri tabani, Mernis ve Halk Bankasi Web Servisleri araciligi ile otomatik sorgulamalar yapilarak
kisinin 6deme almaya hak kazanip kazanmadigji tespit edilmigtir. Sorgulamalardan gegenler Gdeme listelerine alinarak aylik Gdemeleri
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gerceklestirilmistir. ihlale diistigi disindlenler ise ihlal listesine alinmislardir. Sanal ortamda yapilan denetimin odaginda anne
bulunmaktadir.Ev ziyaretlerinde ise bakici ve gocugun, Kuruma bildirilen evde olmadidinin tig kere tespit edilmesi halinde durum sosyal
guvenlik denetmenlerine gonderilmekte, faydalanici anneler proje kapsamindan cikariimaktadir. Burada da denetimin odaginda bakici
yer almaktadir. Sosyal glivenlik denetmenlerince usulsiizlliklerin tespit edildigi durumlarda yapilan 6demelerin geri alinmasi icin iglem
baglatiimaktadir. Proje stiresince 116 kisinin usulsiizllik yaptigi kesinlesmistir ve usulstizlik sonucu olugan 97.050 Avro olan toplam
borg miktarinin 55.515 Avrosu geri alinmig ve geri kalan 6deme icin icra takibi baslatiimistir. Gelistirilen bu denetim mekanizmalari
projenin verimli hale getiriimesine yardimci olmaktadir.

4.3. Etkinlik

Programdan faydalanan kadinlarin calismama nedenleri arasinda %47 ile ilk sirada gocuk bakimi gelirken, ikinci sirada %23 ile dogum
(analik) izni yer almaktadir. Dolayisiyla, kadinlarin calisma hayatinda yer almamasi veya ise dénememesini etkileyen en énemli faktor
cocuklarina kendileri bakmak zorunda kalmalaridir. Programdan yaralanamayan kadinlarin ise galismama nedenlerinin baginda %70
ile cocuklarina bakmak zorunda olmalari gelmektedir. Dolayisiyla, program, cocuklarina bakma zorunlulugu nedeniyle calisamayan
annelere calisma imkani sagladigi icin etkili olmugtur. Ayrica, programa bagvurdugu halde cesitli nedenlerle programdan faydalanmayan
annelerin de gelecekte benzer programlar sayesinde is hayatina donmelerine imkan saglanabilir. Bu agidan, yeni programlar igin yeterli
politika alani halen mevcuttur.

Projeden faydalanan kadinlarin %74’( proje bittikten sonra da calisacagini belirtmistir. Ayni zamanda proje bagsladiginda calismakta
olan proje faydalanicisi kadinlarin %57’si proje olmasaydi isinden ayriimayi disindigind ifade etmistir. Bu iki husus birlikte
degerlendirildiginde, projenin kadinin kayitl olarak ¢alisma hayatina kazandirimasi amacina ulasmak agisindan biyik élciide etkili
oldugunu gostermektedir.

Projeden faydalanan anneler arasinda projeye bagvurduklarinda fiilen bir iste calismayanlarin orani %12’dir. Proje bu grup anneleri
isglicll piyasasina gekme bagarisi géstermistir ve proje 6ncesi calismayan anneler arasinda proje sonrasi ¢alismayi planlayan annelerin
orani %68'tir (bkz. Sekil 16). Programdan faydalanmayan kadinlarin %30’unun halen bir iste calismadigi distndldiginde proje
calismayan kadinlari hem kayitl istihdam altina alma hem de isgiicii piyasasinda kalma isteklerini artirma konusunda etkili oimustur

Sekil 16. Proje Oncesi Galismayan Annelerin Proje Sonrasi Galisma istekleri

W Caliymak istyor Cahigmak istemiyor
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Proje, bakicilara édenen Ucret seviyesinde de 6nemli bir katki saglamistir. Program 6ncesinde kadinlar bakicilarina 703,94 TL ortalama
Ucret 6demekte idiler. Bu ticret kadinlarin ortalama aylik gelirini %36'sina denk gelmektedir. Program esnasinda ise gocuk bakicisina
2017 yil itibariyle 1.511 TL civarinda 6deme yapildigini dikkate aldigimizda programla beraber bakici piyasasina bakici basina 808
TL civarinda net girdi saglanmistir. Program hem annelerin maliyetlerini azaltma hem de bakicilarin daha yiiksek Ucretler almalari
konusunda etkili olmustur.

Programa baglamadan 6nce bakicilarin %89’unun sigortasiz olarak galistiji dikkate alindiginda program bakicilar kayitsiz ekonomiden
kayitl ekonomi igine dahil ederek kadinlarin istihdama kazandiriimasi konusunda etkili olmustur.

4.4. Etki

Diinya genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlari erkeklerden daha disUktir (ILO 2017). Gelismis (lkelerde kadinlarin kayitl
ekonomide (cretli ve maagh tam zamanli ¢alisma oranlan diigtik iken gelismekte olan (lkelerde kadinlar genellikle icretsiz aile
iscisi veya kayit digi givencesiz iglerde galismaktadirlar (TheWorld’sWomen, 2015; World EmploymentandSocial Outlook-Trends,
2017). Geligmig Ulkelerde kadinlarin kayrth istihdamda kismi zamanli olarak galismalarinin temel nedenlerinden birisi gocuk bakim
sorumluluklari (Walby ve Olsen, 2002) iken; gelismekte olan lkelerde kadinlarin kayit digi ¢alismalarinin veya isgiicii piyasasina
hi¢ girememelerinin temel nedenlerinin baginda gocuk bakim sorumluluklari gelmektedir. TUIK Aile Yapisi 2016 calismasina gore
5 yas altindaki gocuklarin giindiiz bakimlar %86 ile anneleri tarafindan gerceklestirimektedir. Kayitl tam zamanli olarak galisan
kadinlarin oraninin isglicti piyasasinda artirilabilmesi icin kadinlarin cocuk bakim sorumluluklarinin hafifletiimesi veya kadinlara bu
konuda destek verilmesi gerekmektedir. Cocuk bakim maliyetlerinin yiksek olmasi veya yaygin ve ulasilabilir olmamasi kadinlari is
ve gocuk bakimi sorumluluklar arasinda sikistirarak distik gelirli ve gilvencesiz islerde calismaya yonlendirmektedir. Gocuk bakim
desteklerinin verilmesi veya maliyetinin dligtrliimesi, kadinlarin kayrtl istihdam da kalma olasiliklarini kuvvetlendirmektedir. Kadinlarin
isglicti piyasasina girmesi beraberinde gocuk bakiciligina olan ihtiyaci da artirmaktadir. Fakat, kamu otoriteleritarafindan saglanan
formel bakim hizmetlerinin az olmasi ve dzel sektdr tarafindan sunulan hizmetlerin pahali olmasi, bakim hizmetlerinin enformel iligki
aglari iginde kayt digi istihdam olarak gelismesine neden olmaktadir. Kadinlarin isglicti piyasasinda oranlarinin artmasi ayni zamanda
kayit digi olarak diger kadinlarin onlarin gocuklarina bakmalari ile miimkin hale gelmektedir. Bundan dolayi, kadinlarin kayitl istihdama
cekilmesi icin gelistirilen projeler hem annelerin hem de kayit digi galigan bakicilarin kayitl istihdama gekilmesini saglamalidir. Evde
Cocuk Bakimi Projesi galisan anneleri formel sektér iginde tutmayi hedefler iken ikincil olarak da enformel sektdrde galisan bakicilarin
kayitl hale getirilmesini hedeflemektedir. Projenin yaratmis oldugu etkiler asagida farkli bagliklar altinda tartisiimaktadir.

4.4.1. Annelerin Sigortaliliginin Tegviki

Isgiici piyasasinda daha uzun siire kalan kadinlarin kayitii ekonomi icinde tam zamanli calisma olasiliklari yiksek oldugu gibi ise
bagliliklar da ylksektir (Marks ve Houston, 2002). Proje baslamadan 6nce annelerin %88'i fiili olarak bir iste ¢alismaktadir (bkz. Ek
1 Soru 7). Toplam galigma yillarinin ortalamasi 9.94 ve sigortali ¢alisma yillarinin ortalamasi da 9.27°dir (bkz. Ek 1 Soru 8). Sigortali
galisma stirelerinin uzun olmasi annelerin isgticti piyasasinda kalma egilimlerinin yliksekligini gdstermektedir.

Projeden faydalanmayan annelerin %70'i kayitl olarak galisirken %30’u ise dcretli bir iste caismamaktadir (bkz Ek 2 Soru 2).
Faydalanmayan annelerin sigortali ¢alisma stirelerinin ortalamasi 8.88 yil ve toplam galisma siirelerinin ortalamasi ise 9.22 yildir (bkz
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Ek 2 Soru 7). Bu grup annelerin de istihdamda kalma olasiliklarinin yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Faydalanmayan anneler arasinda
nerede ise Gigte birinin caligmiyor olmas, projenin dogrudan etkisinin giclii olduguna isaret etmektedir. Ozellikle bu calismayan
annelerin %98’inin Evde Gocuk Bakimi Projesine dahil olsalard, sigortali bir iste galismay! dlistineceklerini belirtmis olmalari (bkz. Ek
2 Soru 24), projenin kadinlar calismaya tesvik ettiginin gostergesi olarak okunabilir.

GOrlildigu tzere ister projenin faydalanicisi olsun ister sadece 6n kayit yaptirmig olsun projeye temel olarak uzun siredir kayitli istihdam
icinde yer alan kadinlar bagvurmustur. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi, projeye bagvuru sartlar ile ilgilidir. On kayit bagvurular:
sistem (zerinden sorgulanacagindan on kayit tarihinden 6nce 4/a sigortalisi olarak ¢alismis olmak veya 6n kayit esnasinda sigortall
calisiyor olmak sarti getirilmistir. Kadinlar bagvuru esnasinda caligmiyor veya kayitsiz calisiyor olsalar bile daha dnce 4/a kapsaminda
sigortall calismig olma sarti getirildidi icin calisma hayatinin herhangi bir déneminde sigortali calismamis kadinlarin projeye bagvurma
ihtimali diigtiktir. Kadinlarin sigortali is bulma ihtimalleri de az oldugu icin higbir sekilde sigortall calismamis kadinlarin da projeye
basvuru esnasinda sigortali bir is bulma ihtimalleri de zayiftir. Proje dncesi sigortali calismis veya projeye bagvuru esnasinda sigortall
caligiyor olma sarti getirildigi icin hali hazirda uzun dénemler sigortall olarak calismis veya calisan kadinlar proje basvurmuglardir.
Bundan dolay, proje kayitli ekonomi iginde highir sekilde girememis olan kayitsiz galisan kadinlari kapsama konusunda sinirl kalmigtir.
Galisma hayatinin hepsini sigortasiz gegiren kadinlarin proje dolayisi ile sigortali galigma ihtimalleri oldukga azdir.

Ikinci olarak, projenin bu 6n sartindan dolay! cogunlukla lise ve tiniversite egitimi olan kadinlar projeye basvurmustur. Giinkii kadinlarin
egitim seviyesi yiikseldikge isglict piyasasinda kalma ve kayitl galisma egilimleri artmaktadir. TUIK verilerine gore yiiksekokul veya
fakillte mezunlan arasinda kentsel isgiiciine katilim oranlari ilk sirada yer almaktadir ve lise mezunlar ikinci siradadir (okz. Sekil
14). Projeye basvuran annelerin karakteristikleri isgiicti piyasasinin bir yansimasidir. isgiicii icinde ilkokul ve ortaokul mezunu
kadinlarin oranlarinin diisiik olmasi projenin bagvuru strecine de yansimistir. Proje kadinlari calismaya tesvik etmektedir, fakat projenin
isgliclinden daha fazla diisme ihtimali olan egitim seviyesi distik ve highir sekilde kayitl ekonomi igine girmemis olan kadinlari da
kapsayacak hale getiriimesi énemli bir husustur.

Genel olarak, egitim seviyeleri daha distk olan annelerin glvencesiz calisma ihtimalleri daha kuvvetlidir. Bundan dolayi proje
kapsamindaki annelerin egitimlerine gore sigortall ve toplam calisma yillarinin ortalamasi incelenmistir. Tablo 11'de gorGildigu gibi
programdan faydalanan annelerin egitim diizeyleri ve calisma sireleri arasinda biiyUk farkliliklar yoktur. Faydalanmayan annelerinde
sigortall calisma ve toplam calisma yillari da benzerlik géstermektedir. Program her grupta isgticti piyasasinda kalma egilimleri yiiksek
olan kadinlar kapsamigtir.

Tablo 11. Annelerin Egitime Gére Ortalama Galisma Siireleri

Faydalanan Faydalanmayan
Sigortali Galisma Toplam Galisma Sigortali Galisma Toplam Galisma
lIkokul 8.16 9.43 8.94 9.29
Ortaokul 8.06 9.34 6.33 6.93
Lise 9.90 10.52 9.98 10.05
On Lisans- Meslek Y.0. 8.37 8.90 7.02 7.40
Fakillte 9.76 10.23 8.99 9.36

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Proje kapsaminda yer alan annelerin sektdrlere gore sigortali ve toplam calisma yillarinin ortalamasi incelendiginde sektdr bazinda
sigortali calisma yili ile toplam calisma yillart arasinda biiyUk farklar olmadii gortiimektedir (okz. Tablo 12). Hemen hemen her sektorde
anneler bir yil veya daha az sigortasiz caligmislardir. Faydalanmayan calisan annelerin sektorel bazda sigortall ve toplam calisma
sUreleri arasinda da dnemli farkliliklar mevcut degildir.

Bu noktada hirkag gozlem yapmak dogru olacakiir. Yukaridaki sonug, projenin uygulandig illerin ortak karakteristikleri ile iligkilidir. Saha
calismasinin yapildi§i izmir, Bursa ve Antalya illerinin gelismislik diizeyleri yiiksektir. Bu (¢ il, istanbul ve Ankara’dan sonra gelmektedir.
Bir agidan, bu, projenin kayith kadin istihdamini artirmasi yontinde bagari sansini artiran bir unsur olusturmaktadir. Gelismisligin ytiksek
olmasl, hem is imkanlarinin hem de kayith ¢alisma konusunda bilincin fazla olmasini da beraberinde getirmektedir.

Ikinci olarak, ag etkilerinin toplam calisma ile sigortali calisma arasindaki yakinlikta etkili oldugu diisiiniimektedir. Modern ag teorileri,
sosyal etkilesimin enformasyonun varligindan ziyade, hangi kanalla geldiginin daha fazla bireylerin davraniglarinda belirleyici oldugunu
gostermektedir. Bu agidan bakildijinda, projeyi duyan anneler yakinlarinda olanlara ve tanidiklarina projeyi haber vermislerdir. Bu tir
enformel iletisim kanallar, diger annelerin de bagvurmasini tegvik etmistir. Nitekim, saha galismasinda, her ne kadar ag etkileri iizerine
soru sorulmamis olsa da, ayni isyerinde, ayni apartmanda yasayip, projeden faydalanan ¢ok sayida anne ile kargilasimistir.

Tablo 12. Annelerin Sektdre Gore Ortalama Galisma Siireleri
Faydalanan Faydalanmayan
Sigortali Galisma Toplam Galisma Sigortali Galisma Toplam Galisma

Tarim 8.25 9.25 12 12
Tekstil 9.91 10.88 8.75 8.89
Turizm 10 10.82 9.24 9.48
Ticaret (Satig ve Pazarlama) 8.97 9.69 8.20 8.46
Bankacilik, finans ve sigorta hizmetleri 10.32 11.33 7.37 7.70
Gida 8.20 9.31 7.7 7.33
Issiz 7.94 8.36

Diger 9.50 9.59 8.72 9.14
Egitim 9.73 10.56 10.75 10.75
Saglik 9.20 9.79 8.86 9.27
Hukuk 9.10 9.31 6.80 6.80
insaat 8.75 9.18 9.00 10.17
Otomativ 8.81 9.00 9.38 9.63
Glivenlik 8.59 9.12 7.20 7.40
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Projeden faydalanan annelerin mesleklerine gére kayit disi calisma durumu incelendiginde her bir meslek grubunda kayit digi
calismanin birkag ay oldugu gortilmektedir. Faydalanmayan calisan anneler igin de benzer bir durum s6z konusudur (bkz. Tablo13).

Tablo 13. Annelerin Mesleklerine Gore Ortalama Galigma Siireleri

Faydalanan Faydalanmayan
Sigortall Galisma Toplam Calisma Sigortali Galisma Toplam Galisma

Tarim isgisi 10.00 10.00 8.00 8.00
Sanayi isgisi 9.29 10.06 7.23 7.4
Biiro ve MUsteri Hizmetleri 9.84 10.46 9.16 9.44
Satig ve Pazarlama gorevlisi 9.21 10.09 8.50 9.04
Temizlik gorevlisi 8.45 9.41 8.97 9.21
Diger 7.64 7.88 9.15 9.45
Saglik Personeli 8.79 8.93 8.14 8.05
Ogretmen 9.40 9.56 9.53 9.73
Ozel giivenlik 8.05 8.95 7.00 7.20
Avukat 8.14 8.14

Miihendis 9.60 9.85 7.00 7.00

Annelerin %74'(iniin cocuklar proje destedi almaya basladiklarinda 1 yasin altindadir (bkz. Ek 1 Soru 6). Proje 6ncesindeki yilksek
calisma orani ile beraber dustinildugtinde, kiiglik gocuklart olsa bile annelerin imkan bulabildiklerinde galigmay tercih ettikleri ortaya
cilkmaktadir. Projeden destek alamasaydi calismayacagini ifade edenlerin yiiksekligi (%57), kiicik cocuklu kadinlarin ¢alisma egiliminde
Ucretin oynadigr yiiksek rolli de gostermektedir.

Cocuk bakiminin ulagilabilir ve hesapli oldugu durumlarda kadinlarin isgiictine dénme ve isgiiciinde kalma olasiliklar yiiksektir
(Hegwisch ve Gornick, 2011). Liiksemburg Gelir Aragtirmasinin verilerinin analiz edildigi bir ¢alisma, (¢ yas altindaki cocuklar icin
saflanan bakim desteklerinin yaygin oldugu Ulkelerde annelerin isgiicti piyasasinin diginda uzun stre kalmadigji ve isglict piyasasi ile
olan baglarinin kopmadigini géstermistir (Misra, Bduding ve Boeckmann, 2011). Kiiglik gocuklu annelerin, proje kapsaminda segilmesi,
projenin uzun doénemli etkilerinin daha bilyiik olmasini ve projeden destek alan annelerin isgiicii piyasasinda kalmalarini saglamistr.

Proje dncesi galismayan faydalanici annelerin galigmama nedenleri arasinda ilk sirada gocuk bakimi ve ikinci olarak dogum izni
gelmektedir (bkz. Ek 1 Soru 12). Faydalanmayan ve galismayan annelerin de galismama nedenlerinin basinda gocuk bakimi gelmektedir
(bkz. Ek2 Soru 23). TNSA 2013 arastirmasinin verilerinde de kadinlarin isgticti piyasasina katiimalarinin éntindeki 6nemli engellerden
biri olarak cocuk bakim sorumluluklarinin geldigine isaret edilmektedir (bkz. Tablo 2). TNSA 2013 arastirmasinin sonuglarina gore
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25-29 yaslar arasindaki kadinlarin %35’inin ve 30-34 yaglar arasindaki kadinlarin ise %38'inin galigmama nedenleri gocuk bakim
sorumluluklardir. Goraldigd gibi proje, cocuk bakimindan dolay! isglct piyasasinin disina ¢ikmig anneleri, kayitl istihdama geri
kazandirmistir.

Projeye basvurmadan 6nce herhangi bir iste calisan annelerin yiizde 57’si eder proje olmasaydi, islerini birakmay diistindtiklerini
sOylemektedir. Bu durum, projenin anneler (izerinde olumlu bir etki olusturdugunu ve proje olmasaydi isglicl disinda kalacak dnemli
bir kesimin istihdaminin saglandigini géstermektedir.

Proje bittikten sonra annelerin %740 calismaya devam etmeyi planlamaktadir (bkz. Ek 1 Soru 29). Proje isgiicii piyasasindan ¢ekilme
olasii olan anneleri isglici piyasasinda tutarak kadinlarin kayitl olarak calismasini tegvik ettigi gibi, proje sonrasinda da isguicl
piyasasinda kalma olasiliklarini artirmaktadir. Galismaya devam etme nedenleri arasinda aile bitgesine katki, ekonomik bagimsizlik ve
sigortali galigmak gelmektedir. Anneler sigortali galisarak emeklilik hakkini kazanmayi (%76) 6nemli gormektedirler (bkz. Ek 1 Soru 9,
29, 30 ve 31). Faydalanmayan calisan annelerin ¢alisma nedenleri de benzerlik gdstermektedir (bkz. Ek 2 Soru 8). Proje kapsamindaki
annelerin sigortall galisma oranlarinin yiiksek oldugu distindldigiinde aile bitcesine katkida bulunmak ile sigortall calismak birbirinin
ikamesi durumunda degildir. Anneler arasinda kayitl calisma Kltiiri proje esnasinda daha fazla yerlesmistir ve kayitl istihdam icinde
kalarak emeklilik haklarini elde edebileceklerinin farkindadirlar.

Sigortall olarak calismaya devam etmek isteyenlerin arasinda saglik hizmetlerinden yararlanmayi secenler ise %22 diizeyindedir (bkz.
Ek 1 Soru 31). Saglik hizmetlerinin 6n plana ¢iktigi gruptaki annelerin, alternatif bir saglik glivenceleri olmadigji ve ailesinde tek kayitl
istihdamda caligan kisi oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Gocuk bakim sorumluluklar kadinlarin emek piyasasindaki varliklarini siirekli sekteye ugrattigi icin kadinlarin iste tecriibe edinme
ve kendilerine yatinm yapma olasiliklarini da azaltmaktadir (Walby ve Olsen, 2002). Bundan dolayi, kadinlarin isgticii piyasasindaki
ikincil konumlarini degistirilebilmelerinde gocuk bakim destegi oldukga dnemili bir role sahiptir. Cocuk bakim destedi annelerin galisma
hayatinda kalmasini tegvik etmenin yaninda (Ahn, 2012; Blau ve Tekin, 2007; Meyer vd. 2002), bakim destedi annelerin meslek
edindirme kurslarina daha fazla gitmesine de olanak saglamaktadir (Blau ve Tekin, 2007). Bu baglamda Evde Gocuk Bakim Projesi
annelere bu imkani saglamistir. Proje stiresince annelerin %18’i meslek edindirme kursu almig ve %26°s! ise kurs almayi planlamaktadir
(bkz. Ek 1 Soru 15). Programdan faydalanmayan calisan kadinlarin %55’i ise kurs almigtir (bkz. Ek 2 Soru 11).

Programdan faydalanan kadinlar arasinda mesleki kurs alanlarin orani faydalanmayanlara gére daha azdir fakat genel olarak kadinlarin
mesleki bilgi ve yeteneginin artirmasi, isgici piyasasinda kalici olma egiliminde olduklarinin géstergesidir. Bu veriler kadinlarin isgtict
piyasasinda kayith olarak calisabilmeleri icin beceri ve yeteneklerini gelistirmelerinin zorunlu olduguna isaret etmektedir. Begeri
sermayelerine yatinm yapan kadinlar digerlerine gore daha uzun stire ve kayitli olarak istihdam edilmekte ve istihdamdan diisme
olasiliklari da azalmaktadir. Bundan dolayi, kadinlarin beceri ve yetenek kazanabilecekleri firsatlarin yaratiimasi 6nemlidir. Proje,
kadinlarin gocuk bakim sorumluluklarini hafifletip maliyetlerini azaltarak kadinlara isgticti piyasasinda daha nitelikli isler igin gerekli
becerileri kazanmalarina olanak tanimigtir.
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4.4.2. Bakicilarin Sigortaliiginin Tesviki

Birgok Ulkede, ev hizmetlerinde Ucretli galiganlar is kanunu kapsaminda yer almadiklar igin temel haklardan yararlanamamaktadirlar.
Asgari Ucret, yillik izin, dogum izni, ¢alisma saatlerinin sinirfandinimasi gibi haklar ev hizmetlerinde Gcretli ¢aliganlar igin s6z konusu
degildir. Bu nedenle, bu sekttrde kayit digi calistirma oldukca yaygindir (LO 2013). Ulkemizde de ev hizmetleri ile ilgili yapilan
aragtirmalarda ev hizmetleri alaninda enformel iligkilerin hakim oldugu ve kayit digi calismanin yayginhigr dikkat cekmektedir
(Rittersberger-Tilic ve Kalaycioglu, 2012). Benzer bir durumun proje 6ncesinde calisan bakicilar icinde mevcut oldugu tespit edilmistir.
Proje 6ncesi cocugunu bakiclya baktiran annelerin, bakicilarinin sadece %11’ sigortall olarak calismaktadir (bkz. Ek 1 Soru 18).
Projeden faydalanmayan annelerin bakicilarinin ise sigortali calisma orani %22'dir (okz Ek 2 Soru 16). Her iki bakici grubunda sigortasiz
calismanin yaygin oldugu gorlilmektedir. Proje ile kayit disinda calisan bakicilarin hepsi kayitli istihdama cekilmistir.

Uzun donemde bakicllarin sigortaliiginin tesviki icin annelerin en 6nemli olarak gordigd arac bakicilarin sigorta primlerinin
dastrdimesidir. lkinci sirada ise, vergi tesviki gelmektedir (bkz. Ek 1 Soru 36). Programdan faydalanmayan annelerde bakicilarin
sigortall calistinimasinin tesviki icin benzer politikalari 6nemli olarak gérmektedirler (bkz. Ek2 Soru 27). Alternatiflerden birisi olarak,
sigorta primlerinin diistiriimesi anneler icin bir fayda teskil ederken kendi maliyetini devlete yansitmay istemektedir. Annelerin sigorta
primlerine devlet katkisi saglanmasi, kisa vadede kayith kadin istihdamina bir destek saglasa da uzun dénemde, kayitllik dzerinde
olumsuz etkilere yol acabilmektedir. Zira, sigorta primi dicretin bir unsuru olarak degil, devletin yiikledigi bir yiik olarak algilanmaya
baglanabilmektedir. Bu da sigortalilik kiiltirii tizerinde olumsuz bir etki dogurmaktadir. Uglincii olarak, bakicilarin sigorta primine
katkisinin arttinimasi bakim hizmetlerinde (icretlerin diismesine yol acarak kayit disi calisma egilimi artinr. Bu veriler bakicilarin kayit
digt istihdamini azaltmak igin diisiik gelirli calisan annelere farkli politikalar ile destek verilmesinin ne kadar énemli oldugunun isaretidir.

Projeye baslamadan once kadinlarin kiiglk bir orani cocuklarini krese génderirken (%0.5), bakiciya baktiranlarin kiiglk bir orani
bakicilarini sigortali (%13) calistirmaktaydi. Kres ve sigortall bakici sayisi proje baslamadan 6nce annelerin gocuk bakimini kayith
ekonomi icerisinde ¢ozdikleri orani gostermektedir. Dolayisiyla, proje kayitdisi ekonomik faaliyetin cok biylk oranda yer aldigi bir
sektdrl hedef almig ve bu sektdrde kayith ekonomiye gegisi dnemli dlglide tegvik etmistir.

Projede kapsaminda yer alan bakicilarin yas ortalamasi 40, projeden faydalanmayan kadinlarin bakicilarinin yas ortalamasi ise 41°dir.
Bakicilarin yaslari sigortali calismalari arasindaki iliski Tablo 14'de gosterilmektedir. Her iki bakici grubunda yags ortalamalari yakindir.
Bakicilarin yas ortalamalari yiiksek olsa da proje daha 6nceden sigortall calisan bakicilarin sigortalilik stirelerine katki sagladig gibi
sigortasiz calisanlar da kayitl istihdama kazandirmig ve sigortali calismalari konusunda tesvik etmistir. Proje bakicilarin proje sonrasi
kayith istihdam iginde kalma egilimlerini olumlu ydnde etkilemektedir.

Tablo 14. Bakicilarin Sigortali Galisma Durumuna Gore Yag Ortalamalari

Proje kapsaminda olan bakicilar Proje kapsaminda olmayan bakicilar

Sigortali 40.26 43.30

Sigortasiz - 40.09

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

4.4.3. Ulke Ekonomisine Dogrudan ve Uyariimig Etkiler

Yapilan proje ve uygulanan programlarin ekonomik etkilerini sayisal olarak hesaplayabilmek igin gesitli 6lgtim yontemleri mevcuttur.
En yaygin kullanilan ydntemlerden biri ise; literatlirde gogunlukla “harcama yaklagimi” olarak da bilinen, proje ya da programa yapilan
kamusal harcamanin tahmin edilmesine dayanan yéntemdir. Evde Gocuk Bakimi Projesi kapsaminda projenin baglangicindan 17
Agdustos 2017 tarihine kadar idari harcamalar ve diger kalemler hari¢ olmak Uzere yaklasik 140.977.032 TL (34.384.642 Avro)?
harcama gergeklestirilmigtir.

Gergeklestirilen yaklagik 140 milyon TL'lik harcamanin ekonomide en az kendisi kadar dogrudan bir etki yarattigini soylemek yanlis
olmamakla beraber; gerceklestirilen projenin niteligine bagl olarak bagka dogrudan etkiler de mevcut olabilir. Evde Gocuk Bakimi
Projesinin en 6nemli etkisi ise, yukarida da bahsedildigi (izere proje faydalanicisi anneleri ve bakicilari sigortali olarak galismaya tegvik
etmesidir. Dolayisiyla, projenin llke ekonomisine etkisi dogrudan yapilan kamusal harcamayla sinirli kalmamaktadir. Sigortall olarak
calisan ya da gelecekte de calismayi diistinen annelerin ve bakicilarin proje sayesinde isgiici piyasasi iginde kalmalari, onlarin Glke
ekonomisine mal ve hizmet lreterek katkida bulunmalarini ve yaptiklar retim katkisi nispetinde de gelir elde etmelerini saglayacaktir.
Elde edilen gelir ise ekonomik dolagim igerisinde devlete vergi ve prim gelirleri olarak yansiyacaktir. Bu nedenle, oncelikle anne ve
bakicilarin proje sayesinde elde ettikleri ve gelecekte elde edecekleri gelirlerin hesaplanmasi gerekir.

Dogrudan etkilerin disinda, bir diger ekonomik etki ise uyariimis etkilerdir. Buna gore, proje faydalanicisi anne ve bakicilarin elde ettikleri
gelirin bir kismi yeniden mal ve hizmetlere harcanarak, bagka sektorlerin trettikleri ¢iktiya talep artisi saglanmis olur. Bu sektérlerin
s6z konusu talep artigina tretimlerini artirarak karsilik vermeleri tizerine ekonomide uyariimig etkiler ortaya ¢ikar. Sonug olarak, Evde
Cocuk Bakimi Projesinin gergeklestirimesiyle saglanan ekonomideki tretim, gelir ve istihdam diizeyindeki ilk artis; cogalarak Gretim,
gelir ve istihdam diizeyinde ilkinden daha biy(ik bir artisa sebep olur. Evde gocuk bakimi projesinin dretim, gelir ve istihdam zerinde
yaratacagi dogrudan ve uyariimis ekonomik etkiler; ilk olarak proje faydalanicisi olan annelerin gelirleri tizerinden ikinci olarak ise proje
faydalanicisi olan bakicilarin gelirleri Gizerinden agagida hesaplanmigtir:

Annelerin Gelirleri Uzerinden Ekonomik Etkilerin Hesaplanmasi

Evde Cocuk Bakimi Projesinin anneler (izerinden dogrudan ekonomik etkilerinin hesaplanabilmesi igin, proje faydalanicisi anneler (ic
farklr gruba ayniimiglardir. Her ti¢ grubun igerdidi annelerin 6zellikleri ve her grupta yer alan proje faydalanicisi annelerin tahmin edilen
sayllarl Sekil 17°de gosterilmistir. Proje faydalanicisi olup 6deme alan 11.400 anne oldugu ve bu annelerin ortalama olarak projeden
10 ay faydalandigi bilgisinden yola ¢ikilarak hesaplamalar yapiimistir. Yapilan anketin ana kiitleyi olusturan proje faydalanicisi anneleri
en iyi sekilde temsil etme kabiliyeti oldugu disiinlerek, anket sonuglart 11.400 kisilik ana kiitle icin genellestirilmis ve her gruba
diisen anne sayisi tahmin edilmigtir.

Birinci grup, evde ¢ocuk bakimi projesine katilmak i¢in basvurdugunda halihazirda fiilen bir iste calismayan ya da analik izni ve licretsiz
izin durumunda olan anneleri igermektedir. Bu grupta 1.345 anne yer almaktadir. Bu gruptaki annelerin bir kismi proje bitse bile
bundan sonra calismaya devam etme karari almigken (910 anne), bir kismi ise proje bitiminde galismayi birakma karari almiglardir
(435 anne).

2 Avro kuru 4.10 olarak alinmigtr.
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Ikinci grup, evde cocuk bakimi projesine katiimak igin basvurdugunda halihazirda fiilen bir iste calismasina ragmen, proje olmasayd
calismay! birakmayi dlistinen anneleri icermektedir. Bu grupta 5.736 anne yer almaktadir. Ayni sekilde bu gruptaki annelerin de bir
kismi proje bitse bile bundan sonra calismaya devam etme karari almigken (3.559 anne), bir kismi ise proje bitiminde calismay!
birakma karari almiglardir (2.177 anne).

Ugtincii ve son grup ise, evde ocuk bakimi projesine katilmak igin bagvurdugunda halihazirda fiilen bir iste calisan ve proje olmasa da
calismaya devam edecek olan anneleri icermektedir. Bu grupta 4.319 anne yer almaktadir.

Sekil 17. Proje Faydalanicisi Annelerin Tipolojisi

e e

=

Projenin birinci ve ikinci gruba giren annelere dogrudan bir ekonomik etki sagladigi aciktir. Glinkd; proje hem proje 6ncesi fiilen bir
iste calismayan anneleri isgticti piyasasi igine girmeye tesvik etmis hem de proje 6ncesinde ¢alismasina ragmen calismayi birakmayi
distinen anneleri isgiicil piyasasi icinde kalmalari yoniinde ikna etmigtir. Buna karsin, projenin tigtincti gruba giren annelere ekonomik
bir etki sadladifi distintilemez. Bu gruptaki anneler; hem proje dncesinde fiili olarak zaten isgiici piyasasi icinde bulunmakta, hem de
proje olmasa da isgiicil piyasasindan ayriimayi diistinmemektedirler. Dolayisiyla, bu gruptaki anneler igin projeye katilip katilmamak
kendileri acisindan bir davranis degisikligine yol agmamistir. Bu nedenle bundan sonraki bolimlerde sadece birinci ve ikinci gruba giren
anneler Uzerindeki ekonomik etkiler hesaplanmigtir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Evde gocuk bakimi projesinin anneler (izerindeki dogrudan etkilerinden biri; evde gocuk bakimi projesine katilmak igin bagvurdugunda
halihazirda fiilen bir iste galigmayan ya da analik izni ve Ucretsiz izin durumunda olan annelerin proje ile birlikie sigortall olarak
calismaya baglamalari olarak gerceklesmistir.

Anket sonuglarina gére evde gocuk bakimi projesine katimak igin basvurdugunda halihazirda fiilen bir iste ¢aligmayan ya da analik
izni ve (icretsiz izin durumunda olup, proje ile birlikte sigortall bir iste calismaya baglayan annelerin deney grubu igerisindeki oran
%11,80'dir. Proje’nin baglangicindan projeye 6n kayitlarin kapatildigi tarine kadar toplamda 11.400 annenin projeden faydalandigi
disiintldigunde; 1.345 annenin proje dncesinde fillen calismamasina ragmen, proje ile birlikte kayith olarak galismaya basladiklari
tahmin edilmektedir.

Proje 6ncesinde fiilen bir iste ¢alismayan toplam 1.345 annenin 910’unun proje bittiginde de ¢alismaya devam edecekleri, 435’inin
ise proje hittigi zaman calismay! birakacaklar éngérilebilir. Bu durumda; Projenin bu gruba giren anneler (izerindeki dogrudan etkisini
bulabilmek igin, 910 annenin Projeye girig tarihinden galisma yasaminin sonuna kadar elde edecekleri toplam Gcretin brit bugink
degeri ile 435 annenin Projeye giris tarihinden Projeden ayrilis tarihine kadar elde edecekleri toplam dicretin toplanmasi gerekecektir.

Projeden faydalanan annelerin prime esas aylik ortalama kazang tutarlarinin 1.937 TL oldugu gdz 6niine alindiginda, 910 annenin yillik
toplam briit gelirleri 21.152.040 TL olarak hesaplanabilir. S6z konusu annelerin ortalama 20 yil galisacaklar varsayildi§inda, annelerin
20 yil boyunca toplam 423.040.800 TL br(it gelir elde edecekleri ortaya ¢ikar. 31.12.2016 gin ve 29935 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanan T.C. Merkez Bankasi tebligi ile 31.12.2016 tarihinden sonra Merkez Bankasinca reeskont islemlerinde uygulanacak
iskonto faiz orani yillik yiizde 8,75 olarak belirlenmistir. 20 yilik toplam brit gelir 8,75 faiz orani ile iskonto edildiginde, 910 annenin
projeye giris tarihinden ¢alisma yasaminin sonuna kadar elde edecekleri toplam gelirin brit buglnki degeri 196.577.034 TL olarak
hesaplanmigtir (bkz. Sekil 18).

Sekil 18. Proje Oncesi Galigmayan Annelerin 20 Yillik Briit Geliri

1.937 TL

1.937TL x 12 ay x 910 anne = 21.152.040 TL.

21.152.040 TL x 20 y1l =423.040.800 TL

196.577.034 TL
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Proje 6ncesinde fiilen bir iste calismayan 435 annenin ise proje bittigi zaman galismayi birakacaklar tahmin edilmektedir. Annelerin
ortalama olarak 10 ay siresince projeden faydalandiklarn ve bu sire igerisinde sigortall olarak galisma yasami iginde kaldiklar
bilinmektedir. Annelerin prime esas aylik ortalama kazang tutarlarinin 1.937 TL oldugu g6z 6niine alindifinda, 435 annenin 10 aylk
toplam brtit gelirleri 8.425.950 TL olarak hesaplanabilir (okz. Sekil 19).

Sekil 19. Proje Oncesi Calismayan Annelerin 10 Aylik Briit Geliri

1.937 TL

1.937 TL x 10 ay x 435 anne = 8.425.950 TL

Sonug olarak; Evde Gocuk Bakimi Projesine katiimak igin bagvurdugunda halihazirda fiilen bir iste ¢alismayan annelerin proje ile birlikte
sigortall olarak galismaya baslamalari (zerine, anneler toplamda 205.002.984 TL (196.577.034 TL+ 8.425.950 TL) brtit gelir elde
edeceklerdir. S6z konusu anneler hesaplanan gelir kadar kendi galigtiklar sektorlerde mal ve hizmet Uretimi yapacaklar ve gayri safi
yurt igi hasilaya elde ettikleri gelir nispetinde katkida bulunacaklardir (bkz. Sekil 20).

Sekil 20. Proje Oncesi Galismayan Anneler Uzerindeki Dogrudan Ekonomik Etki

il | | |

Proje faydalanicisi anneler 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/a sigortalisi olarak ¢alismaktadirlar ve prime esas kazanglar (izerinden
uzun vadeli sigorta kollari, kisa vadeli sigorta kollari ve genel saglik sigortasi olarak %34,5 oraninda (isveren ve isgi pay! toplami) prim
ddemesi yapiimaktadir®. Bu durumda; proje 6ncesinde galismayan annelerin isgiicii piyasasina girmeleri sonucu SGK’nin tahsil ettigi
ve gelecekte tahsil edecedi prim gelirlerinde 70.726.047 TL artis olacadi hesaplanabilir. Ayrica, proje faydalanicisi annelerin prime
esas kazanglari (izerinden %3 oraninda issizlik sigortasi primi (isveren ve isci payl toplami) SGK tarafindan tahsil edilmekte ve igsizlik

3 lsveren payl Uzerinden %5'lik prim indirimi tesviki hesaplamaya dahil ediimemistir.
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Sigortasi Fonuna aktariimaktadir. Bu durumda fona aktarilan issizlik sigortasi prim gelirlerinin ise 6.150.091 TL* artacadi hesaplanabilir
(bkz. Sekil 21).

Prime esas kazanglar zerinden uzun vadeli, kisa vadeli ve genel saglik sigortasi igin %14 oraninda ve issizlik sigortasi igin %1
oraninda is¢i pay! kesildikten sonra, proje 6ncesi ¢alismayan annelerin gelir vergisi matrahina ulagilabilir. Hesaplanan toplam gelir
vergisi matrahi iizerinden ortalama olarak %20’lik bir gelir vergisi kesintisi yapildiji varsayilirsa, proje 6ncesinde ¢alismayan annelerin
isgiicll piyasas! igine girmeleri saglanarak devletin 34.850.515 TL vergi geliri elde edecegi hesaplanabilir (okz. Sekil 21).

Sekil 21. Proje Oncesi Calismayan Annelerden Alinan Vergi ve Prim

Evde cocuk bakimi projesinin anneler (zerindeki dogrudan ekonomik etkilerinden birisi de; evde gocuk bakimi projesine katiimak icin
basvurdugunda halihazirda fiilen bir iste calismasina ragmen, proje olmasaydi ¢alismay! birakmayi diisiinen annelerin kayitl isgiicii
piyasasi icinde kalmalarinin saglanmasi olarak gergeklesmigtir.

Anket sonuclarina gore evde ¢ocuk bakimi projesine katiimak icin bagvurdugunda halihazirda fiilen bir iste calismasina ragmen, proje
olmasaydi calismayl birakmayi disiinen annelerin deney grubu icerisindeki orani ve proje’nin baglangicindan projeye 6n kayitlarin
kapatildigi tarihe kadar toplamda 11.400 annenin projeden faydalandigi diistinildigiinde; 5.736 annenin proje éncesinde fiilen
calismasina ragmen, eger proje olmasaydi ¢alismayi birakip isgiicii piyasasindan ayrilacaklari tahmin edilmektedir.

Proje dncesinde fiilen bir iste calismakla birlikte proje olmasaydi calismayi birakmayi diisiinen toplam 5.736 annenin 3.559’unun
proje bittiginde de calismaya devam edecekleri, 2.177'sinin ise proje bittigi zaman calismayi birakacaklari éngériilebilir. Bu durumda;
Projenin bu gruba giren anneler iizerindeki dogrudan etkisini bulabilmek igin, 3.559 annenin Projeye giris tarihinden ¢alisma yagsaminin
sonuna kadar elde edecekleri toplam icretin briit buglinkii degeri ile 2.177 annenin projeye giris tarihinden projeden ayrilis tarihine
kadar elde edecekleri toplam (icretin toplanmasi gerekecektir.

Projeden faydalanan annelerin prime esas aylik ortalama kazang tutarlarinin 1.937 TL oldugu gdz dnine alindiginda, 3.559 annenin
yillik toplam briit gelirleri 82.725.396 TL olarak hesaplanabilir. Anket sonuglarina gore, projeye basvurdugunda halihazirda calisan bu

4 lssizlik sigortasi primine %1 deviet katkisi dahil ediimemistir
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annelerin yaklasik dokuz yillik sigortali ¢alisma hayatlari oldugunu g6z oniine alirsak, bu annelerin ortalama 11 yil daha calisacaklarini
varsayabiliriz. Bu durumda, bu gruptaki annelerin 11 yil boyunca toplam 909.979.356 TL brit gelir elde edecekleri ortaya ¢ikar. 11
yilik toplam briit gelir 8,75 faiz orani ile iskonto edildiginde, 3.559 anneninprojeye giris tarihinden galisma yasaminin sonuna kadar
elde edecekleri toplam gelirin briit bugtink(i dederi 569.674.540 TL olarak hesaplanmistir (bkz. Sekil 22).

Sekil 22. Proje Olmasaydi Galismayi Birakacak Olan Annelerin 11 Yillik Briit Geliri

1937 TL

1.937 TL x 12 ay x 3.559 anne = 82.725.396 TL

82.725.396 TL x 11 yil = 909.979.356 TL

569.674.540 TL

Proje 6ncesinde fiilen bir iste galisan 2.177 annenin ise proje bittigi zaman galismayi birakacaklari tahmin edilmektedir. Annelerin
ortalama olarak 10 ay siresince projeden faydalandiklar ve bu sre igerisinde sigortall olarak galisma yasami iginde kaldiklari
bilinmektedir. Annelerin prime esas aylik ortalama kazang tutarlarinin 1.937 TL oldugu g6z 6niine alindiginda, 2.177 annenin 10 aylk
toplam brtit gelirleri 42.168.490TL olarak hesaplanabilir (okz. Sekil 23).

Sekil 23. Proje Olmasaydi Galismayi Birakacak Olan Annelerin 10 Aylik Briit Geliri

1937 TL

1.937 TL x 10 ay x 2.177 anne = 42.168.490 TL

Sonug olarak; Evde Cocuk Bakimi Projesine katilmak icin bagvurdugunda fiilen bir iste calismasina ragmen proje olmasaydi
calismay birakmay! diistinen anneler, proje ile birlikte isgiicti piyasasi icinde kalmaya ikna edilmis ve bu sayede annelerin toplamda
611.843.030TL (569.674.540 TL + 42.168.490TL) brit gelir elde etmeleri saglanmistir. S6z konusu anneler hesaplanan gelir kadar
kendi calistiklar sektorlerde mal ve hizmet dretimi yapacaklar ve gayri safi yurt ici hasilaya elde ettikleri gelir nispetinde katkida
bulunacaklardir. Bu anneler eger proje olmasaydi isgiicii piyasasini terk edeceklerdi ve hesaplanan deger ekonomik donlisiim icine
hichir zaman girmemis olacakti (okz. Sekil 24).

(R ]
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Sekil 24. Proje Olmasaydi Calismayi Birakacak Olan Anneler Uzerindeki Dogrudan Ekonomik Etki

B ‘ |

Proje faydalanicisi annelerin prime esas kazanclari (izerinden %34,5 oraninda (isveren ve isci pay toplami) prim ddemesi yapildigi
distndldigunde®, proje olmasaydi calismayi birakacak olan annelerin isglici piyasasi iginde kalmalarinin saglanmasi sonucunda,
SGK’nin tahsil ettigi ve gelecekte tahsil edecedi prim gelirlerinde 213.995.471 TL artis olacadi hesaplanabilir. Ayrica, proje faydalanicisi
annelerin prime esas kazanglan {izerinden %3 oraninda issizlik sigortasi primi (isveren ve isci payr toplami) kesintisi yapilirsa, issizlik
Sigortasi Fonuna aktarilan issizlik sigortasi prim gelirlerinin ise 18.608.302 TL® artacadi hesaplanabilir (okz. Sekil 25).

Prime esas kazanglar dzerinden uzun vadeli, kisa vadeli ve genel saglik sigortasi igin %14 oraninda ve issizlik sigortasi igin %!
oraninda isgi pay! kesildikten sonra ulasilan toplam gelir vergisi matrahi iizerinden ortalama olarak %20’lik bir gelir vergisi kesintisi
yapildigi varsayilirsa, proje olmasaydi caligmay! birakacak olan annelerin isglicti piyasas! iginde kalmalarinin saglanmasi sonucu
devletin 105.447.044TL vergi geliri elde edecedi hesaplanabilir (bkz. Sekil 25).

Sekil 25. Proje Olmasaydi Galismayi Birakacak Olan Annelerden Alinan Vergi ve Prim

]
Evde Cocuk Bakimi Projesi'nin dogrudan ekonomik etkilerinin hesaplanmasi sonucunda; Projenin hem daha 6nce ¢alismayan anneleri

isgiicil piyasas icine girmeye tesvik ederek hem de calismayi birakmay! diisiinen anneleri isgiicil piyasasi icinde kalmaya ikna ederek,
proje faydalanicisi 7.081 annenin toplamda yaklagik 816 milyon TL net harcanabilir gelir elde etmelerini sagladigi goriimektedir.

5 }gveren pay! Uzerinden %5'lik prim indirimi teviki hesaplamaya dahil edilmenmistir.
6 Issizlik sigortasi primine %1 devlet katkisi dahil edilmemistir.
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Annelerin elde ettidi net harcanabilir gelir, toplam briit gelir izerinden vergi ve ylizde 15 oraninda isgi prim hissesi (igsizlik sigortasi
primi dahil) ¢ikarilarak hesaplanmigtir. Elde edilen gelir karsiiginda devlete yaklagik 140 milyon TL vergi 6denecegi veS GK'nin yaklagik
284 milyon TL prim geliri saglayacadi hesaplanmistir (bkz. Tablo 15).

Tablo 15. Projenin Anneler Uzerindeki Dogrudan Ekonomik Etkisi

Istihdam Gelir Vergi SGK Prim Geliri
Proje Oncesi Calismayan Anneler 1.345 205.002.984 TL 34.850.515TL 70.726.047 TL
Calismayi Birakmay Distinen Anneler 5.736 611.843.030 TL 105.447.044 TL 213.995.471TL
TOPLAM 7.081 816.846.014 TL 140.297.559 TL 284.721.518 TL

Evde Gocuk Bakimi Projesi dogrudan 7.081 annenin isgiicil piyasasi icinde kalmasini saglayarak, bu annelerin yaklasik 816 milyon TL
net harcanabilir gelir elde etmelerine dogrudan etki etmigtir. Hesaplanan séz konusu harcanabilir net gelirin tasarruf edilmeyen kismi;
anneler tarafindan mal ve hizmet harcamalarinda kullanilarak, bagka sektérlerin Urettikleri mal ve hizmetlere talep artigi saglanmig
olacak ve bu bagka sektorlerin s6z konusu talep artigina dretimlerini artirarak karsilik vermeleri tizerine projenin uyariimig etkileri ortaya
cikmig olacaktir. Uyaniimig etkiler hesaplanarak, ulusal ekonomiye giren bu gelirin bagka sektorlerde tliketiimesi sonucunda olugan
ilave gelir ve istihdam bulunmus olacaktr.

Uyarilmis etkilerin hesaplanmasinda, marjinal tiiketim egilimi metodolojisi kullanilacaktir. Marjinal tliketim egilimi, net harcanabilir gelirde
olusan bir degisimin, harcamalarda ne kadarlik bir dedisim yarattigini gdsteren bir él¢tdtr. Marjinal tiketim egilimi ne kadar yiiksek
olursa, para ekonomik dolagimda daha fazla kaldigi igin uyariimis etkiler de o kadar yilksek olur. Yapilan akademik calismalar, bireysel
tasarruf egiliminin diistik oldugu Tiirkiye’de marjinal tliketim egiliminin dinya ortalamalarinin (istiinde oldugunu gdstermektedir. 2013
yilinda yayinlanan bir aragtirmanin sonugclarina gére, Tiirkiye'de marjinal tliketim egilimi 0,73 olarak bulunmustur (Ceritoglu, 2013). S6z
konusu oran, Tirkiye'de bireysel gelirlerdeki bir birimlik artisin %73'liniin harcamaya déntistlrildigu, %27’sinin ise tasarruf edildigini
gostermektedir. Uluslararasi literatiirde, ailedeki gocuk varligi ve sayisinin marjinal tilketim egilimini ylikselttigi yoninde bulgular var
olsa da bu konuda Turkiye igin yapilmis yeterli galisma mevcut degildir.

Marjinal tliketim egiliminin 0,73 olmasi durumunda, 1/(1-0,73) formili kullanilarak 3,70 diizeyinde bir garpan katsayisi bulunabilir.
Bulunan ¢arpan katsayisinin anlami; bir birimlik ilave bir gelirin harcanmasinin, ekonomide 3,70 diizeyinde bir tiiketim ve tliketime
bagl olarak tretim artisina neden olmasidir. Dolayisiyla, proje faydalanicisi annelerin yaklasik 816 milyon TL olarak yarattiklari ilave
gelir, ekonomide dolayli olarak 3,02 milyar TL tutarinda tilketime ve tilketime bagl olarak Uretim artisina yol acacaktir (bkz. Tablo 16).

Uretim artiginin ortaya cikaracagi ilave istihdamin hesaplanabilmesi icin Tiirkiye ekonomisinde istindamin biyime esnekliginin
belirlenmesi gerekmektedir.istihdamin biiyime esnekligi Gayri Safi Yurt igi Hasiladaki yiizde birlik bir artisin, istihdamda yiizde kalik bir
degisim yaratacagini gdsteren bir orandir. Bu esneklik katsayisi ne kadar yliksek olursa, dretim artigsina bagl istihdam artisi da o kadar
yliksek olur. T.C. Kalkinma Bakanligi’nin ilgili raporuna gore, 2017 yilinin birinci geyregi icin tanm digi istihdamin biyime esnekligi 0,3
olarak hesaplanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2017). Tiirkiye’nin 2016 yilindaki Tlrkiye Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi ve toplam istihdam orani

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

dikkate alindiginda; 3,02 milyar TL tutarindaki tiretim artiginin yaratacag ilave istihdam 6.306 kisi olacaktir (bkz. Tablo 16).

Anneler net harcanabilir gelirlerini mal ve hizmet harcamalarinda kullanarak bagka kisilerin briit gelirlerinde artiga neden olmaktadirlar.
S6z konusu Kisilerin prime esas kazanglar (zerinden %34,5 oraninda (isveren ve isci payl toplami) prim Gdemesi yapildigi
distintldigunde, SGK'nin tahsil ettii ve gelecekte tahsil edecedi prim gelirlerinde 716.359.339 TL artis olacag! hesaplanabilir (bkz.
Tablo 16).Prim kesintileri ¢ikarildiktan sonra bulunan toplam gelir vergisi matrahi iizerinden ortalama olarak %20’lik bir gelir vergisi
kesintisi yapildigi varsayilirsa’, devletin uyariimis etkiler sonucu 272.008.908 TL vergi geliri elde edecegi hesaplanabilir (okz. Tablo 16).

Tablo 16. Projenin Anneler Uzerindeki Dogrudan ve Uyariimis Ekonomik Etkisi

Istindam Gelir Vergi SGK Prim Geliri
Dogrudan Etki 7.081 816.846.014 TL 140.297.559 TL 284.721.518 TL
Uyariimig Etki 6.306 3.022.330.252 TL 272.008.908 TL 716.359.339 TL

Bakicilarin Gelirleri Uzerinden Ekonomik Etkilerin Hesaplanmasi

Projenin baslangicindan itibaren 14.400 bakici projeden dogrudan faydalanmistir. Projeden faydalanan, 5510 sayili kanunun Ek-
9’uncu maddesi kapsaminda calistirilan her bir bakiclya anneler tarafindan 2015 yili igin aylik yaklagik 1082 TL, 2016 yili igin aylk
1400 TL ve 2017 yiliigin ise aylik 1511 TL net maas 6demesi yapilmigtir. 2015 yili igin proje kapsaminda yapilan mali destek Gdeme
sayisl 15.313, 2015’den sonra ise toplam 93.182'dir. Proje kapsaminda yapilan mali destek ddeme sayisi kadar anneler tarafindan
bakicilarina maag 6demesi yapildigi varsayimindan yola ¢ikarak, projenin baslangicindan 17.08.2017 tarihine kadar 14.400 bakicinin
yaklasik olarak toplam 151.868.505TL® harcanabilir gelir elde ettikleri ve karsiliginda ayni miktarda hizmet Urettikleri bulunabilir (bkz.
Tablo 17). Bakicilarin brit dcreti (izerinden isci ve isveren payi dahil olmak (zere indirimsiz olarak %34,5 prim 6demesi yapildigi
varsayllirsa, devletin toplamda 79.991.808TL prim geliri elde ettigi hesaplanabilir. Bakicilar gelir vergisinden muaf olduklar igin
devletin vergi geliri hesaplanmamigtir.

Tablo 17. Projenin Bakici Gelirleri Uzerinden Dogrudan Ekonomik Etkisi

Yil Mali Destek Odeme Sayisi® Bakicilarin Aylik Net Ucreti Bakicilarin Toplam Net Ucreti

2015 15.313 1.082 TL 16.568.666 TL

2016 49,533 1.400 TL 69.346.200 TL

2017 43.649 1.511TL 65.953.639 TL
Toplam 108.495 151.868.505 TL

Marjinal tliketim egiliminin yukarida da benzer sekilde 0,73 olarak alinmasi durumunda; 3,70 diizeyinde bir garpan katsayisi kullanilarak
proje kapsaminda galisan bakicilarin yaklasik 151 milyon TL olarak elde ettikleri harcanabilir gelirin ekonomide yaklagik 561 milyon

7 Dolayh vergi gelirleri dikkate alinmamigtr.
8  Kur farklan dikkate alinmamigtr.
9 17 Agustos 2017 tarini itibariyle yapilan mali destek édeme sayisini gostermektedir.
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TL tutarinda tiiketimi uyardiji ve ayni miktarda tiiketime bagli tretim artigina yol acti§ soylenebilir. T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan
hesaplanan tanm disi istihdamin bilylime esnekligi 0,3 olarak alindiginda, 561 milyon TL tutarindaki dretim artisinin yaratacag ilave
istihdamin 1.709 kisi olacag! hesaplanabilir (okz. Tablo 18).

Bakicilar net harcanabilir gelirlerini mal ve hizmet harcamalarinda kullanarak bagka kisilerin briit gelirlerinde artisa neden olmaktadirlar.
S0z konusu kisilerin prime esas kazanglar {zerinden %34,5 oraninda (isveren ve isci payl toplami) prim Gdemesi yapildi§i
distintldiginde, SGK’nin tahsil ettigi ve gelecekte tahsil edecedi prim gelirlerinde 200.878.552 TL artis olacagi hesaplanabilir (bkz.
Tablo 18). Prim kesintileri cikarildiktan sonra bulunan toplam gelir vergisi matrahi tizerinden ortalama olarak %?20’lik bir gelir vergisi
kesintisi yapildigi varsayilirsa', devletin uyariimis etkiler sonucu 76.275.624 TL vergi geliri elde edecegi hesaplanabilir (bkz. Tablo 18).

Tablo 18. Projenin Bakici Gelirleri Uzerinden Dogrudan ve Uyariimig Ekonomik Etkisi

Istindam Gelir Vergi SGK Prim Geliri
Dogrudan Etki 14.400 151.868.505 TL - 79.991.808 TL
Uyanimig Etki 1.709 561.913.468 TL 76.275.624 TL 200.878.552 TL

Toplam Ekonomik Etkinin Hesaplanmasi

Toplam etkiler hesaplanirken; yukarida annelerin ve bakicilarin gelirleri tizerinden hesaplanan dogrudan ve uyariimig etkiler toplanmis
ve Tablo 19'da gosterilmistir. Tabloya gére Evde Cocuk Bakimi Projesi, yaklasik 29 bin kisiye dogrudan veya uyariimis olarak istihdam
saglamigtir. istihdam ulusal ekonomide yaklasik 4,5 milyar TL gelirin olusumuna ve bu gelir nispetinde mal ve hizmet (iretiminde artisa
neden olacaktir. Devlet artan gelirden 488 milyon TL vergi toplarken, SGK prim gelirlerinde 1,3 milyar TL artig sadlanacaktir.

Tablo 19. Toplam Ekonomik Etkiler

Istindam Gelir Vergi SGK Prim Geliri
Dogrudan Etki 21.481 968.714.519TL 140.297.559 TL 364.713.326 TL
Uyariimig Etki 8.015 3.584.243.720 TL 348.284.532 TL 917.237.891 TL
Toplam Etki 29.496 4,552,958.239 TL 488.582.091 TL 1.281.951.217 TL

Proje Maliyeti ve SGK Prim Gelirleri Karsilagtirmasi

Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa finanse edilen Evde Gocuk Bakimi Projesininyiritlimesinde idari harcamalar
ve diger kalemler haric olmak Uzere SGK tarafindan 21 milyonu kamusal olmak (izere yaklasik 140 milyon TL proje harcamasi
gerceklestirilmistir. Yukarida yapilan hesaplamalar neticesinde; SGK’nin projenin dogrudan etkileri sonucu yaklasik 364 milyon TL,
uyariimig etkileri sonucu ise yaklasik 917 milyon TL olmak iizere toplamda 1,3 milyar TL prim geliri elde edecegi tahmin edilmigtir.

S0z konusu gelirinin biydk kismi (1 milyar TL) proje sayesinde isgiicil piyasasina giren ve isglcl piyasas! icinde olmasina karsin

10 Dolayh vergi gelirlert dikkate alinmamigtrr.
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proje sayesinde piyasada kalmaya ikna edilen annelerin bugtin ve gelecekte elde edecekleri dogrudan ve uyariimis gelirler dizerinden
toplanacak olan primlerden gelmektedir. Geriye kalan kisim ise (281 milyon TL) proje sayesinde gocuk bakicisi olarak istihdam
edilenlerindogrudan ve uyariimig gelirleri tizerinden toplanacak olan primlerdir.

Evde Gocuk Bakimi Projesi'nin yiir(tiiimesi igin yapilan 21 milyonu kamusal olmak izere toplamda yaklagik 140 milyon TL proje
harcamasi dogrudan ve uyarilmig gelir artisina bagl olarak SGK’ya toplamda yaklasik 1,3 milyar TL prim kazanci saglayacak (bkz. Sekil
26) ve yapilan proje harcamasinin yaklasik dokuz kati SGK'ya prim geliri olarak geri donecektir.

Sekil 26. Kamusal Harcama ve SGK Prim Geliri Karsilagtiriimasi
Harcama
140.977.032 TL

SGK Prim Geliri
1.281.951.217 TL

Ekonomik Etki Hesaplamasina Katilmayan Unsurlar

Ekonomik etkilerin hesaplanmasinda bazi unsurlar metodolojik kaygilardan ya da etkinin belirsizli§i ve kicUkligi nedeniyle
hesaplamaya dahil edilmemigtir. Hesaplamaya dahil edilmeyen unsurlardan birincisi, proje 6ncesinde cocugunu bakiclya baktiran veya
krese gonderen annelerin, projeden destek almaya basladiktan sonra mevcut bakici ve kres Gcretlerini 6demedikleri igin hanehalki
gelirinde yasanan ylikselme ve bu durumun hanehalkinin sosyal refah seviyesine yaptigi katkidir.

Projeden faydalanan kadinlarin hane halki ortalama geliri 3459 TL iken projeden faydalanmayan kadinlarin hane halki ortalama geliri
ise 3.800 TLdir. Oncelikli olarak proje éncesi kadinlarin %712’si fillen bir iste calismamakta idi. Bu kadinlar proje sayesinde ise girerek
hanehalki gelirlerini yiikselmislerdir. Projeden faydalanankadinlarin ortalama gelirleri 1937 TL olduguna gére bu kadinlar calistiklari
icin hane halki gelirine %55 Katkida bulunmuslardir. ikinci olarak, projeye baslamadan énce kadinlarin %88'i fiilen bir iste calistyordu
ve bu kadinlarin bir grubunun gocuguna bakici bakmakta veya cocuk krese gitmekte idi. Kadinlar ortalama bakici veya krese 703 TL
Odedikleri icin hane halkinin gelirinde bir diisme mevcuttu. Proje ile bir grup kadin calisma hayatina girerek hane halkinin gelirini
artinp sosyal refah seviyesine katkida bulunmustur. Diger kadinlar da bakici maliyetlerini dlistrerek ailenin sosyal refah seviyesini
artirmiglardir.

Ekonomik etki hesaplamasina dahil edilmeyen unsurlardan bir digeri ise, proje ile beraber bakicilik piyasindaki ticretlerin artmasi ve
bu durumun tiim bakicilik piyasasindaki genel ticret dlizeyinde fiili bir artisa sebep olmasidir. Proje 6ncesinde gocuk bakicisi galistiran
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anneler bakicilarina ortalama olarak aylik 703 TL 6édemektedirler ve bakicilarin neredeyse tamami sigortasiz olarak galigtinimaktadir.
Oysa ki, proje esnasinda bu ddeme 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla aylik olarak 1082 TL, 1400 TL ve 1511 TL'ye ¢ikmistr.
Proje sonrasinda bakici calistirmayi planlayan annelerin %39’u ayni (icreti vermeyi diislinmesine karsin %61'i ise farkli (icret vermeyi
planlamaktadir. Proje sonrasi faydalanici annelerin bakicilarina 6demeyi planladiklari ortalama ticret 1032,38 TLdir. Annelerin proje
oncesi ve sonrasi vermeyi planladiklar dcret arasinda 329TL fark vardir. Programdan faydalanan annelerin vermeyi planladiklari
tcret asgari (cretin altinda olmakla beraber suanda programdan faydalanmayan annelerin yaptiklarn édemeden (850 TL) daha
yliksektir. Proje bakicilik piyasasinda dicretlerin artisina katki saglamaktadir.

Proje, hem proje esnasinda hem de proje sonrasinda bakicilara yapiimasi planan Ucretlerin daha yiiksek olmasini saglayarak sosyal
refaha katki saglamistir. Anneler projenin etkisi ile proje sonrasinda daha fazla édeme yapmak istemektedirler. Bunun iki temel nedeni
meveuttur. ilk olarak anneler, calismaya daha fazla deger vermeye basladiklari icin, bakicilarin onlar igin degeri de artmistr. Ikinci olarak
ise, bakicilar agisindan talep arti§i icin daha yiiksek dcret isteyebileceklerdir. Serbest piyasada olusan (icretin, yasal asgari (icretin
altinda olusmasinda temel belirleyici faktér, cocuk bakiciliginin bir meslek haline déniisememesi ve herhangi bir kalite standardina
sahip olmamasidir. Projenin sertifikall bakiclya daha ylksek (cret ddenmesine donik uygulamasi bu yonde bir tesvik mekanizmasi
olusturmustur. Her ne kadar ankette bu yonde bir soru sorulmamis olsa da pek ¢ok annenin, cocuk bakicisi egitimi oldugunu ve
sertifikall gocuk bakicist kavramini ilk kez bu proje yardimiyla 6grendigi gézlemlenmistir.

Son olarak; ekonomik etki hesaplamasina dahil edilmeyen unsurlardan biri ise, her ne kadar projenin temel amagclarindan biri olmasa
da cocugun bakim kalitesindeki artis ve bu durumun gocugun gelecekteki hayatinda getirecedi ekonomik avantajlardir. Bu unsur
ekonomik etkilerin hesaplanmasina dahil edilmese de bundan sonraki basliklar altinda ele alinmistr.

4.4.4, Bakim Hizmetlerinin Kurumsallagmasi

Bircok (lkede ev hizmetlerinde alinan dcretler Ulkelere gbre dedismekle beraber ortalama maaglarin %40’ civarindadir.
Ornedin Honduras’ta 2006 yilinda ev hizmetlerinde calisanlara ortalama maasin %63.8'i, Paraguay’'da 2011 yilinda %49'u ve
Bostwana’da2005-2006 igin %14’(i sdenmektedir (ILO 2013). Ulkemizde de arastirmalar ev hizmetlerinde calisanlarin diistik ticretler
aldiklarini gdstermektedir (Rittersberger-Tilic ve Kalaycioglu, 2012).

Evde Cocuk Bakim Projesi 6ncesinde bakicilara ddenen Ucretlerin asgari ticretin altinda oldugu gortiimektedir. Proje dncesinde anneler
bakicilarina ortalama 703,94 TL 6deme yapmislar ve annelerin %75'i 800 TL'nin altinda 6deme yapmustir (okz. Ek 1 Soru 17). Destekten
faydalanmayan annelerin bakicilarinin ortalama aylik ticreti 850,97 TL'dir ve bakicilarin %78’ sigortasiz ¢alismaktadir. DiigUk iicret ve
kayit dist istihdamin bakim hizmetlerinde yaygin oldugunu gériilmektedir. Fakat proje ile anneler bakicilara asgari ticret 6dedikleri gibi
bakicilarin sigorta primleri de yatmaktadir (bkz. Ek 1 Soru 23). Bundan dolayi proje ile bakicilarin Gicretlerinde bir artis gorildiiglinden,
ekonomik anlamda projenin pozitif etkisi mevcuttur. Proje ile bakicilik piyasasi canlanmaya baslamis ve proje sonrasinda bu illerde
bakicilik {icretierinin yukar dogru cikmasina yol acarak meslegin kurumsallasmasina katki saglamaktadir. Ucretlerin yiikselmesi
bakicllar arasinda rekabet ortami yaratarak bakim kalitesinin artmasina da katki saglamaktadir.

Projeden faydalanan kadinlarin bakicilarinin egitim diizeyi, faydalanmayanlara oranla daha yliksektir. Proje destegi alan annelerin
bakicilarinda ilkokul egitimi olanlarin orani yiizde 50 iken, bu oran destek almayanlarda yiizde 60'in (izerindedir. Proje destegi alan
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anneler, maddi imkanlari iyilestikge, daha egitimli bakicilari tercih etmektedirler. Bu da bakiciligin bir meslege donismesi konusunda
projenin olumlu bir katki sagladigini géstermektedir. Annelerin bakici segmekteki tercihleri, 6dedikleri tcretler arttikga kalitenin artmasi
yoniinde degismektedir. Ortalama olarak daha egitimli bakicilarin, daha az egitimli bakicilara gére, cocugun egitimine daha fazla katki
saflayacag dikkate alindifinda, proje sadece bakicilik hizmetinin piyasalasmasi degil, ayni zamanda sunulan hizmetin kalitesinin
artmasina da katki saglamistir. Nitekim proje destegi alan annelerin, bakicilarindan memnuniyeti yiksek diizeydedir (yiizde 61 son
derece memnunum cevabi vermistir) Proje destegi almayan annelerin, bakicilarindan memnuniyet diizeyi ise daha asagidadir. Bu
bulgular, projenin temel amaci olan kayitl kadin istihdamini artirmak disinda, dolayl sekilde cocuk bakim kalitesine de olumlu katki
sagladigini gostermektedir.

Proje 6ncesinde sertifikasyon orani %4 diizeyindeyken, projenin yaratti§i biling ile bu oranda bir artis goriilmiistir. ilk bastaki
sertifikasyon oraninin diisiik olmasi sebebiyle proje esnasinda sertifika alanlarin oranindaki artis diistik géziikmektedir. Bu durumun
temel nedenleri arasinda, bakicilarin egditim diizeylerinin diistkIiga ve yaslarinin yiiksekligi gelmektedir. Bununla birlikte, ilk bagstaki,
sertifikasyon oraninin %4,36 oldugu disinllrse projenin bu orani %50 arttirarak yaklasik %7'ye ¢ikardi§i goriilmektedir (bkz. Ek 1
Soru 25).

Projeden faydalanan annelerin bakicilarinin %63’ cocuklara annelerin evlerinde ve %37’si kendi evlerinde bakmaktadir (bkz. Ek1 Soru
24). Projeden faydalanmayan annelerin bakicilarinin ise %58'’i annenin evinde ¢ocuga bakarken, %42’si kendi evlerinde cocuklara
bakmaktadir (bkz. Ek 2 Soru 18). Bakicilarin kendi evlerinde ¢cocuk bakim hizmetlerini yapiyor olmalari anne ve bakici arasinda daha
profesyonel bir is iligkisinin kurulmaya bagladiginin gostergesidir. Projeden faydalanmayan annelerin bakicilarinin daha yiiksek oranda
kendi evlerinde bakim hizmeti vermelerini bu gruptaki kadinlarin daha diistk egitimli olmalari ve kendi evlerinde daha disilk Ucrete
bakim hizmeti vermeye razi olmalari ile de iliskilendirmek mimkiindr.

Kurumsallasmanin en 6nemli gostergelerinden biri is tanimlarinin netlesmeye baglamasidir. Proje kapsamindaki bakicilarin %86°si
sadece gocuk bakim isini gerceklestirmektedirler. Bakim igleri alanindaki en 6nemli problem kendi sorumluluk alanlar disindaki isleri
de (ev isi, yemek v.b.) yapmalandir. Gocuga hangi evde baktigindan bagimsiz olarak, projede yer alan bakicilarin gogunlugunun
asll sorumluluklari olan ¢ocuk bakim isini yapmalari bakiciligin bir meslek oldugu bilincinin gostergesidir. Projeden faydalanmayan
annelerin bakicilari ise yaklasik %80 oraninda sadece asil isleri olan gocuk bakim igi ile ugragmaktadir. Bu veriler gocuk bakiciligi
piyasasinin olusmaya basladigi ve is tanimlarinin belirginlesmeye bagladiginin gostergesidir. Annelerin bakicilardan ev islerini bekledigi
orneklerin azligi, 6denen dcretin projenin olmadigi durumlarda 800 TL diizeyinde olmasiyla da iligkilidir. Bakicidan ilave islerin istenmesi,
serbest piyasa dcretinin yukari gikmasina yol agacag! igin, anneler daha diisik ticret verip sadece gocuk bakimi hizmeti almayi tercih
etmektedirler. Proje kapsaminda ise, annelerin gerek projenin sartlarindan dolayi gerekse de yapilan ev ziyaretleri nedeniyle bakicilara
ev isi yaptirmadiklar disintimektedir.

Projeden faydalanan anneler bakici segerken éncelikli olarak tanidik (%64), tecribeli (%31) ve eve yakin olmasini (%20) tercih
etmektedirler. Faydalanmayan annelerde benzer kriterler tizerinden bakicilarini segmektedirler. Bakim hizmetlerinin temelinde karsilikli
guven iliskisi yattigr icin enformel iliski aglari bu alanda oldukga yaygindir. Fakat proje ile bakiciya ddenen dicretin yiikselmesi ve sigorta
primlerini yatinlmasi anneyi tanidiklar arasindan bakici segerken daha titiz davranmasini da beraberinde getirmektedir.
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Ayrica, projeden faydalanan annelerin bakici tercihinde sertifikall olmanin pozitif bir deger olarak gortilmesi ve tanidik olmasinin agirlikli
olarak tercih edilmesi, gilven faktoriiniin én planda olmasi profesyonellesmenin tesvik edildigini gostermektedir. Sertifikali olmasinin
tanidik olmasiyla birlikte tercih edilmesi, projede amaclandigi (izere, sertifikali bakiciya dontik bir biling gelismistir. Bu da bakiciligin
mesleklesmesi konusunda annelerin bir beklentisi oldugunu gdstermektedir.

Unutulmamasi gereken bir nokta, sertifikall bakicilik sistemi tilkemizde yaygin olmadig i¢in annelerin bakici tercih ederken sertifikall
bir bakici ile galisma olasiliklar da distiktir. Bakicilik editimi oldukga sinirli bir gergevede saglanabilmektedir. Annelerin gelirlerinin
dustik oldugunu dikkate aldigimizda sertifikali bakici dicretlerini proje olmadan kargilama intimalleri de zayiftir. Aslinda anneler bakicilik
piyasasinda genel bir norm haline gelmemis olan sertifikall bakici tercihlerinde, kiiclik oranlarda olsa, bulunurken bakim kalitesinin
artmasina ve mesleklesmeye katkida bulunmaktadirlar.

Proje sertifikall bakicilara daha fazla bir 6deme yaparak sertifikall bakiciligin yayginlagmasi iginde katki saglamaktadir.Projenin oncelikli
amacl olmamakla birlikte sertifikali bakicilara ilave bir icret 6denmesi ile, toplumda sertifikali olmak ve sonug olarak, daha profesyonel
bir sekilde gocuk bakimi hizmeti sunmak tesvik edilmektedir.

Evde gocuk bakim projesinden faydalanmadan énce gocugunu komsu, akraba veya bakiciya baktiranlar arasinda bakiciya baktiranlarin
orani %61 ile en yilksektir (bkz. Ek 1 Soru 16 diger sikki). Faydalanmayan anneler arasinda gocugunu komsu, akraba veya bakiciya
baktiranlarin arasinda bakiciya baktiranlarin orani %68'dir (bkz. Ek 2 Soru 12 diger sikki). Anneler arasinda komsu veya akrabaya
baktirma yerine bakiciya baktirma egilimin yiksek olmasi bakim hizmetinin kurumsallagsmasini tesvik etmektedir.

Proje sonrasinda ise anneler galismaya devam ederken gocuklarina bakicinin (%32) bakmasini veya krese gondermeyi (%33)
planlamaktadirlar (okz. Ek 1 Soru 32). Annelerin tercihleri arasinda bakicinin ve kresin daha fazla yer almaya baslamasi, projenin bakim
hizmetleri alanindaki enformel iliskileri etkiledigi ve annelerin daha profesyonel bir hizmet beklentisi iginde olduklarinin géstergesidir.

Program faydalanicisi annelerin program éncesinde gocuklarina agirlikli olarak kendileri ve biyikanneler bakmaktaydi (bkz. Ek 1 Soru
16). Projeden yaralanmayan calisan annelerin halihazirda gocuklarina %69 oraninda bilyikanneler bakmaktadir (bkz. Ek 2 Soru 12).
Gocuk bakim maliyetlerinin ailenin bitgesinde 6nemli bir yer tutmasi, annelerin bakici tercihlerini biyiik olgiide etkileyerek profesyonel
bir bakim hizmeti almak yerine en gilvendigi ve maliyetsiz olan biyiikannelere gocuklarini baktirmalarina yol agmaktadir.

Projeden faydalanmadan 0Once cocuklarini bilylikanneye baktiran annelerin proje bittikten sonra gocuk bakim tercihlerinde
farklilagma oldugu Tablo 20’'de gorlimektedir. Bu gruptaki annelerin sadece %41’i ¢ocuklarini blyikanneye baktirmaya devam
etmeyi planlarken %33’ ise krese gondermeyi planlamaktadiriar. Program sonrasi annelerin daha kurumsal bir bakimi tercih
ettikleri anlagiimaktadir. Ayrica, suandaki bakici-komsu-akrabasina baktirmay! planlayan (%17) annelerin %86’sI suandaki bakicisina
baktirmay planlamaktadir. Bagka bir bakici-komsu-akrabasina baktirmayi planlayan annelerin (%7) ise %33’l baska bir bakiciya ve
%56’s! ise akrabasina baktirmayi tercih edecedini ifade etmektedir. Kres tercihleri ve bakici tercihleri beraber degerlendirildiginde
proje 6ncesinde birincil iliski adlar icinde cocugunu biylkanneye baktiran annelerin bakim tercihlerinin formel iligki aglarina tasinmaya
bagladigini sdyleyebiliriz. Annelerin bu egilimleri bakim hizmetlerinin kurumsallagmasi ve formel istihdam iginde bakim hizmetlerinin
kalitesinin artmasina katki saglayacakir.

EVDE GCOCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Tablo 20. Proje Oncesi Gocugunu Biiyiikanneye Baktiran Annelerin Proje Sonrasi Gocuk Bakim Tercihleri (%)

Cocuk Bakim Tercihi %
Esim 1
Bliylikanne 41
Cocuklarim 1

Suandaki bakicim / komsu / akrabam 17 (%86 bakicim, %14 akrabam)

Baska bir bakic / komgu / akraba 7 (%33 bagka bir bakict, %11 komgu, %56 akraba)
Kres 33

Kadinlar en fazla cocuklar 0-3 yas arasinda iken isglcl piyasasindan gekilmektedirler. OECD (ilkelerinde 2010 yili itibariyle, 3 yasin
altindaki cocuklar icin formel bakimdan yararlanma orani son yillarda artmig olmasina ragmen, sadece %30’lar diizeyinde iken, 3-5
yasin arasindaki ¢ocuklar i¢in formel bakimdan yararlanma orani %80’lere ¢ikmaktadir (Vuri, 2016). Bu nedenle, birgok OECD (ilkesi
kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarda 3 yasin altindaki ¢ocuklarda bakim hizmetlerini artirmaya ve maliyetlerini azaltmaya
yonelik politikalar uygulamaktadir. Proje dogru bir yaklasimla kiigiik cocuk sahibi kadinlari hedefleyerek, isglicli piyasasinda kalmalarini
saglamistir. Saglanan destek daha énce cocuklarini bakicilara veya krese ¢ok az oranda gonderen anneleri de bakim hizmetlerini
kullanmaya tegvik etmistir. Bu durum bakim hizmetlerinin kurumsallagsmasini da tesvik etmektedir. Ayni zamanda annelerin cocuklarini
krese gonderme konusunda istekli olduklarini diisiindigimuzde blydyen gocuklarinin kurumsal ve kaliteli bir hizmet almasi anneler
icin dnemli hale gelmektedir. Anneler, sigortall calismaya devam edebilmeleri igin devletin kres destedi vermesinin énemli oldugunu
da diigtinmektedirler.

Kayitl kadin istihdaminin artirimasinin en énemli sonuglarindan birisi, parasallasmanin artmasina yaptigi katkidir. Hem anne hem
de cocuk bakicisi tarafinda, asgari ticret diizeyinde bir dcretin olusmasi proje sonrasinda bu Ucretler bir diisme gosterecek olsa bile,
davranig kalibi olarak, gocuk bakiminin tcretli bir is olarak kabul edilmesine katki saglayacaktir. Parasallasmanin artmasi, gocuk
bakiminin kalitesinin ve annelerin gocuk bakicisindan beklentilerinin yikselmesi sonucuna yol agacaktir. Anket sonuglarina gare,
program sonrasinda galismaya devam edecedini belirten (%74) kadinlarin %27’sinin mevcut bakicilari ile devam etmeyi diiglinmesi ve
yaklasik %36'sinin gocugunu krese gdndermeyi planlamasi programin gocuk bakiminin ticretli bir is olarak kabul edilmesine katkida
bulundugunu gostermektedir

4.4.5. Kurumsallasmanin Oniindeki Engeller

Ev hizmetlerinde caliganlarin diigiik (icret almalarinin temel nedenleri arasinda ev iglerinin degersiz gériilmesi ve bu hizmetlerde
calisanlarin egitim seviyelerinin diistik olmasi gelmektedir (ILO 2013). Tlrkiye'de de ev isleri ve gocuk bakiciligi vasifsiz ve ucuz kadin
emegine dayanmaktadir. Bu islerde galisan kadinlar kGyden kente gdg etmis, egitim seviyeleri dligtik ve formel sektdrdeki igler igin
gerekli beceriye sahip degildirler (Rittersberger-Tilig ve Kalaycioglu, 2012). Proje kapsaminda yer alan bakicilara proje ile asgari licret
0demesi gergeklestirilse bile bakicilarin egitim dtizeyleri distiktiir. Projeden faydalanan annelerin bakicilarinin yaklagik %50’si ilkokul
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mezunu iken, %33'llise ve (istl egditime (%5’i Universite ve %2.2’si 6n lisans) sahiptir. Projeden faydalanmayan annelerin bakicilarinin
ise %62’si ilkokul mezunu iken, sadece %17’si lise egitimine sahiptir. Universite egitimi almis olanlar neredeyse yok diizeyindedir.

Proje sonrasinda bakici degistirenlerin sayisinin az oldugunu dikkate alirsak, anneler eski bakicilar ile projede yer almaya devam
etmislerdir. Projeden faydalanan annelerin bakicilarinin faydalanmayan annelerin bakicilarina gore egitim seviyelerinin daha ytiksek
olmasi projenin bakicilik mesleginin kurumsallagmasina kismen katki sagladijini gostermektedir. Fakat genel olarak egitim seviyelerinin
distik olmasi ve serfikall bakici sayisinin azligi diistk cretleri de beraberinde getirmektedir. Bakicilarin egitim seviyelerinin diistik
olmas uzun dénemde bakicili§in kayitsiz istihdam iginde devam etme ihtimaline isaret etmektedir. Projenin etkisinin devam etmesi igin
bakicilarin egitim seviyelerinin ylikseltilmesi ve sertifikall olmalari yoniinde tesvik edilmelerinin 6nemli oldugu distintimektedir. Egitim
seviyesinin yiikselmesi ve sertifika alinmasi yonlinde verilecek tesvikler, meslegin yasal statiistiniin de degismesine katki saglayacaktr.

Bakicilarin yas ortalamasinin yilksek olmasi aslinda bakim hizmetlerinin kurumsallasmadiginin géstergesidir. Annelerin bakicl
tercih ederken tecriibeli olmasina dikkat etmesi de bakicilarin yas ortalamasinin yilksek olmasinda rol oynamaktadir (bkz. Ek1
Soru 22). Ayrica, anneler tecriibeli oldugunu dustndukleri gérece yasca blyik olan bakicilara daha fazla licret 6demektedirler.
Yasa gore ortalama ddenen Ucret Tablo 21'de gdsterilmektedir. Programdan faydalanmayan annelerin édedikleri tcretlerin yiiksek
olmasi programin bakicilik piyasasini yiikseltmesinin isareti olarak degerlendirilebilir. Fakat her iki grupta ddenen Ucretler asgari
(icretin altindadir. Ucretlerin distiklig, kayit disi istihdam ve tecriibeli olma kriteri bir araya geldiginde, bakicilik meslegi gencler icin
cazibe odadi olmamaktadir. Glivencesiz ve gelir diizeyi diislik olan iglerde genclerin uzun dénemli kalmalari emeklilik haklarini elde
etmelerinin dnlinde bir engeldir. Bundan dolayr gencler geleceklerine yatinm yapacaklari glvenceli isleri tercih etmektedirler. Bakim
kalitesinde bir standardin olusturuimasinin ve bakiciligin gencler igin daha cazip hale getirilmesinin yolu bakiciligin farkli politikalar ile
kayitli istihdamin igine cekilmesinden ve mesleki kriterlerinin olusturulmasindan gegmektedir.

Tablo 21. Bakicilarin Yaglarina Gore Aldiklari Ortalama Ucretler

Programdan faydalanan annelerin Programdan faydalanmayan annelerin
Yas Araligji program oncesinde bakicilarina halihazirda bakicilarina 6dedikleri
Odedikleri ortalama tcret ortalama (cret
20-29 597 TL 726 TL
30-39 664 TL 695 TL
40-49 750 TL 1057 TL
50 ve (stl 737TL 1152 TL

Kurumsallasmasinin éntindeki 6nemli bir engel ise (cretli bakim hizmeleri alaninda enformel iliski aglarinin baskin olmasidir
(Rittersberger-Tilic ve Kalaycioglu 2012). Aile ve akrabalik baglar (zerinden isveren ve calisan bulusmaktadir. Bakim hizmetlerinin
gerektirdigi karsilikl gliven duygusu bu aglar sayesinde saglanmaktadir. Anneler givenilir, dirtist ve cocuklarini emanet edebilecek bir
bakici bulurken bakicilar da kendilerini giivende hissedecekleri bir ¢alisma ortami bulmaktadirlar.
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Enformel aglar ile kurulan is iliskisinde dcretlerin belirlenmesinde de bu aglar baz alinmaktadir. Bakici ve anneler kendi sosyal aglari
icinde ne kadar talep etmeleri veya ddeme yapmalari gerektigini 6grenmektedirler (Rittersberger-Tilig ve Kalaycioglu, 2012). Proje
kapsaminda yer alan ve almayan annelerin éncelikli olarak bakicinin tanidik olmasina 6nem vermesi annelerin bakicilarinin kendi
sosyal aglari icinden sectiklerinin gdstergesidir. Annelerin bakicilara ddeme yaparken mahalledeki komsusunun bakicisina 6dedigi
miktara benzer 6deme yapiyor olma olasiligi da kuvvetlidir. Annelerin ortalama aylik gelirlerinin diisik olmasi bu aglar icinde yer alan
ortalama bakic Gcretlerinin distik olmasini beraberinde getirmektedir.

4.4.6. Beklenmeyen Etkiler

Proje faydalanicisi annelerin %10 oraninda projeye basladiktan sonra islerini degistirdikleri gériimistir (bkz. Ek 1 Soru 10). Is
degistiren annelerin degistirme nedenleri arasinda ilk siray! is yeri memnuniyetsizligi almaktadir (okz. Ek1 Soru 11). Anneler arasinda
disiik Ucretten dolayr da iglerini degistirenler mevcuttur. Anneler iyi bir is firsatini elde ettiklerinde bu firsati dederlendirmekten
cekinmemigler. Proje kapsaminda igsiz kalindiginda veya is birakildiginda annelere bir ay is bulmalari igin zaman verilmekte ve bu
stirede cocuk bakim yardimi kesilmemektedir. Projenin sagladigi bu firsat annelerin daha iyi islerin pesinde gitmelerini mimkiin
Kilmigtir.,

Proje esnasinda annelerin calistiklar is yerinde %6 gibi Ucret artisi ve terfi aldidi tespit edilmistir (bkz. Ek1 Soru 13). Projeden
faydalanmayan annelerin ise %42'sinin son iki yilda Ucret artigi veya terfi aldiklarini belirtmigtir (bkz. Ek2 Soru9).

Projeden faydalanan annelerin ortalama ise gitme sireleri 31 dakika, projeden faydalanmayan annelerin ise 34 dakikadir. Projeden
faydalanan annelerin proje sayesinde daha uzaktaki is firsatlarini degerlendirme imkanlari olmasina ragmen bunu kullanmamalarini,
kiclik cocuk sahibi kadinlarin evine yakin yerlerde calismayi tercih etmeleriyle agiklamak mimkindr.

4.5. Siirdiiriilebilirlik
4.5.1. Annelerin istihdamda Kalmasi

Daha 6nce belirtildigi (izere, proje 6ncesi calisan ve ¢alismayan faydalanici annelerin ortalama calisma yillari ve sigortali calisma yillari
arasinda biy(k farklar yoktur. Proje kapsamindaki annelerin kayitli istihdamda kalma olasiliklari yiksektir.

Genel olarak proje bittikten sonra annelerin %74'0 ¢alismaya devam etmeyi planlamakta ve anneler igin galisma nedenleri arasinda
%39 ile sigortall kalmak yer almaktadir (okz. Ek 1 Soru 29 ve 30). Sigortali kalmak anneler igin emeklilik hakkini kazanma anlami
tasimaktadir (bkz. Ek 1 Soru 31). Galismaya devam etmeyi planlayan annelerin isgicli piyasasinda kalmaya devam etmeleri projenin
etkisinin stirdiguniin gostergesidir.

Proje, calistigi halde cocuk bakim sorumluluklarindan dolayi isglict piyasasindan ayriimayi planlayan anneleri (%57) isgiicl piyasasinda
tutmustur (bkz. Ek 1 Soru 9) ve bu annelerin %95'i proje bittikten sonra da c¢alismaya devam etmeyi planlamaktadirlar. Proje is ve
gocuk bakim sorumlulugu arasinda sikisip kalan kadinlara galismaya devam etmeleri igin firsat vermistir. Bu veriler projenin etkisinin
strdrilebilirligine isaret etmektedir.
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Proje dncesinde bir iste fiilen caligmayan annelerin oranlari %12'dir. Ozellikle bu annelerin galismama nedenleri baginda gocuk bakim
sorumluluklari gelmektedir (bkz. Ek 1 Soru 7 ve 12). Proje bittikten sonra proje 6ncesi calismayan annelerin %70’i calismaya devam
etmeyi planlamaktadir. Proje sayesinde calismayan anneler hem isgiicil piyasasinda kazandiriimis hem de isgiicii piyasasinda kalma
yoniinde egilim gelistirmislerdir. Bu bulgular proje bittikten sonra da projenin etkisinin siirecegdinin gostergesidir.

Faydalanan annelerin geliri hanehalki gelirinin %56'sini olusturmaktadir. Annelerin elde ettikleri gelirin hanehalkinin gegimini saglamada
anahtar bir role sahip oldugu gortiimektedir. Bu baglamda anneler hanehalkinin refahina katki saglamak icin uzun dénem calismaya
daha fazla istekli olacaklardir. Projenin etkisinin sirdtirtlebilir oldugu gorliimektedir.

Proje bagladiktan sonra annelerin %18'i isleri ile ilgili bir egitim veya meslek kursu almig ve %26'si boyle bir kurs almayi diistinmektedir
(bkz. Ek 1 Soru 15). Tablo 22'deki verilerin gosterdidi gibi kurs alanlar arasinda lise mezunu olanlar ilk sirada yer alirken (iniversite
mezunlari ikinci sirada yer almaktadir ve (iglincli sirada dnlisans-meslek yiiksekokulu mezunlari gelmektedir. Lise ve lise Gsti egitim
alanlar kurs aldiklar gibi kurs almayi da planlamaktadirlar. Egitimi ylksek olanlar mesleki becerilerini gelistirme yontinde kendilerine
yatinm yapmaktadirlar. Kurs alma istekleri is yasaminda kalma ve daha nitelikli islere gegcme isteklerini gostermektedir. Kadinlarin
yedek isgiict ordusu olmaktan kurtulmalar igin mesleki bilgi ve becerilerine de yatinm yapmalari gerekmektedir. i§ ve gocuk bakimi
arasinda meslek kurslarina gitmeye zaman ayiramayan kadinlarin ¢cocuk bakim sorumluluklar hafifletildiginde kendilerine yatirim
yapma firsatlarinin 6ni agiimaktadir. Kurs alan kadinlarin proje sonrasinda isgiict piyasasinda kalma olasiliklarr yliksektir. Bu nedenle
projenin etkisinin sdrdrdlebilir oldugu gortimektedir.

Tablo 22. Programdan Faydalanan Kadinlarin Egitim Diizeyleri ve Mesleki Kurs Alma Durumlari

Mesleki Kurs
Evet Hayir Almayi Distintyor
lIkokul 5 10 8
Ortaokul 4 8 9
Lise 41 37 34
On Lisans-Meslek Y. O. 16 14 16
Universite 34 31 33

Calisan annelerin %?26’siproje bittikten sonra islerini birakmayi planlamaktadir (Bkz. Ek 1 Soru 29). Bu annelerin %59'u bakicl
Ucretlerini karsilamayacaklari igin isi birakmayi diisinmektedirler ve %36's1 ise gocuklarina kendileri bakacaktir (bkz. Ek 1 Soru 34).
Faydalanici annelerin gelirleri diisik oldugu igin proje destegi bittiginde bakim maliyetini karsilama olasiliklari da azalmaktadir. Proje ile
bakiciya devredilen gocuk bakim sorumlulugunun maliyetlerin yiiksekliginden dolayi tekrar annenin temel sorumlulugu haline gelmesi
ile anneler isglictinden diisme egilimi gdstermektedirler. Genel olarak anneler sigortall galismalarini tesvik edecek politikalar arasinda
onceligi evde cocuk bakim projesinin devam etmesi, devletin kres destedi vermesi veya analik izinlerinin uzatimasina vermektedirler
(bkz. Ek 1 Soru 35). Analik izinlerinin uzatiimasini isteyerek 0-12 ay arasindaki bebeklerine kendilerinin daha fazla bakma egiliminde
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olduklarini sGyleyebiliriz. Gocuklari bilyliyen anneler ise kres tesvikleri ile kurumsal bir yapi iginde gocuklarinin bakilmasini tercih
etmektedirler. Faydalanici anneler projenin devamliigini isteyerek elde ettikleri maddi destegi kaybetmek istememektedirler. Annelerin
calisma hayatina daha yiiksek oranlarda katilabilmeleri igin devletin farkli tesvik politikalarini harekete gecirmesi gerekmektedir.

Faydalanici annelerin %82’sinin alti yaginin altinda bir, %17'sinin iki gocuklari ve %1°nin ise (i¢ ve tizeri gocuklari vardir. Faydalanmayan
annelerin %89’unun alti yaginin altinda bir, %10’unun iki ve %0.5'inin ise (¢ ve zeri gocugu vardir. Program, annelerin 0-24 ay
araligindaki gocuklarini kapsamaktadir fakat annelerin %18'nin programa giremeyen bakiciya ve krese ihtiyact olan diger gocuklari
da mevcuttur. Benzer bir durum faydalanmayan anneler iginde gegerlidir. Gelecekteki projelerde tesvik sistemlerinin bu noktayr da
dikkate almasi gerekir. Ornegjin, destek verilecek cocuklarin yas limiti artirilabilir. Béylece, cok cocuklu annelerin de kayitl istindama
yoneltimeleri miimkin olabilir. Kayith kadin istihdaminin gelistirimesi agisindan, bakim gerektiren gocuk sayisindaki artig ile kadinin
calismamasi arasindaki pozitif iliskiden dolayi, devlet desteklerinin birden fazla cocugu olan kadinlari calisma hayatinin tamamen digina
yonlendirmemesi dogru olacakir.

Projeden faydalanmak icin bagvuru yapilan ocuklarin %740 bir yasin attindadir (bkz. Ek 1 Soru 6). Ucretli dogum izni siiresinin 16
hafta ile sinirli olmasi annelerin is ve bakim sorumluluklarini beraber yiritmesini zorlagtirmaktadir. Kadinlar bakim sorumluluklarini
gerceklestirmek icin ya isi birakmakta ya da birincil akrabalara (bilylikanne, es v.b.) devretmek zorunda kalmaktadir. Cocuk bakim
isi aile icinde enformel yollar ile gerceklestirilmektedir. Projeden faydalanan 1 yas altindaki cocuklar proje sona erdiginde 3 yas ve
Ustii icin saglanan kres hizmetlerinden faydalanabilecek yasa ulasmig olacaklardir. Proje sonrasinda calismaya devam etmek isteyen
annelerin %33'l cocuklarini krese géndermeyi planlamaktadirlar. Bakic icin verilen destek cocuk bakim isinin birincil iliski aglarinin
disina taginmasina katki sagladigi gibi cocuklarin kres yasina ulagiyor olmasi da bakim isinin kamusal alanda devam etme olasiliginin
yiiksek oldugunu gdstermektedir. Bakic ile baslayan siirec kres ile devam ederek hem kiiclik cocuklu anneler istihdamda kalmaya
devam edecek hem de bakim isi kamusal alanda siireklilik kazanacaktir. Boylece proje ile yaratilan etkinin devam etmesi mimkin
olacaktr.

4.5.2. Gocuk Bakim Hizmeti

Proje baslamadan dnce annelerin %50’si ¢ocuklarina kendisi, %29'u ise bylkannelerine baktirmaktadir (okz. Ek1 Soru 16). Proje
oncesi calisan ve calismayan annelerin ¢ocuk bakimini nasil gerceklestirdikleri incelendiginde, ¢alisan annelerin %46°si kendileri
bir sekilde gocuk bakim sorumluluklarini yerine getirirken calismayan annelerde bu oran %84’dir (bkz. Tablo 23). Proje, bakim
sorumlulugunu anneler Gzerinden alip bakiciya vererek, calisan annelerin is ve cocuk bakim ikilemini azaltmistir. Boylece, calismayan
annelerinde isglict piyasasina girmeleri saglanmistir. Gocuk bakim yikimiltklerini bakiciya devreden annelerin isgiicil piyasasinda
daha verimli olmalari ve daha kalici olmalar beklenmektedir. Ayrica ¢alisan annelerin gocuklarina %31 oraninda biyiikanneler
bakmaktadir. Bakim iginin anneden ve biiyilkanneden alinarak ailenin disindaki bagka bir bireye devredilmis olmasi gocuk bakim
isini aile igi birincil iliskiler agindan ¢ikartarak bakim hizmetlerinin kurumsallasmasini tegvik etmektedir. Ayrica, faydalanan anneler
proje Gnecesindeki bakim tercihlerine gore suandaki bakicilarindan yiksek oranlarda memnundurlar (Bkz. Ek1 Soru21). Bu baglamda
projenin etkisi strdrtlebilir olacaktir.
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Tablo 23. Programdan Faydalanan Kadinlarin Proje Oncesi Galisma Durumuna Gére Cocuk Bakim Tercihleri (%)

Kendim 46 84
Esim 1 1
Bliylikanne 31 6
Cocuklarim 1 1
Komsu/Akraba/Bakicl 20 7
Kres 1 1

Proje sonrasi galismaya devam etmeyi diistinen anneler arasinda gocuklarini krese géndermeyi ve bakiciya baktirmayi planlayanlar
degerlendirildiginde gocuk bakim isinin kamusal alana dogru gegme egilimi iginde oldugunu soyleyebiliriz. Proje ile annelerin kurumsal
bakim isteklerinin artigi gériilmektedir. Kamusal alandaki hizmetlerden yararlanma bilincinin olusmus olmasi projenin etkisinin
strddrtlebilir oldugunun isaretidir (bkz. Ek 1 Soru 16 ve 32).

Evde Cocuk Bakimi Projesinin gocugun bakimi (izerindeki etkisi ikisekilde olmustur. Birincisi program éncesinde sadece annesi veya
akrabalar tarafindan bakilan gocuklarin daha kaliteli bir bakim hizmetine ge¢mesi ve ikincisi daha once dligtk kaliteli bir bakim
hizmeti alan gocuklarin nispeten daha yiksek kaliteli bakima gegmeleri seklinde olmustur. Nitekim, program sonrasinda kadinlarin
biiylik bir kismi en az bir veya daha fazla sayida bakicisini degistirmistir. Program siresince sertifika alan bakicilari dadahilettigimizde
cocuklarin %7'si sertifikall bakicilar tarafindan bakilmaktadir. Programdan faydalanan kadinlarin bakicilara karar verirken %31’i
tecriibeli olmasina, %3,3’U ise sertifikall olmasina gore karar verdiklerini belirtmistir. Dolayisiyla, program sayesinde sertifikall ve
tecriibeli bakicilarin kullaniimasi gocuga verilen bakim kalitesinin yiikseldigi anlamina gelmektedir.

Projedeki bakicilarin %37 kendi evlerinde ¢ocuklara bakmaktadir (bkz. Ek1 Soru 24). Bu oran diistk gibi gelebilir fakat bakiciigin
mesleklesme egiliminde oldugunun da gdstergesidir. Diger 6nemli bir nokta ise bakicilarin %86'sinin (bkz. Ek 1 Soru 28) anneye ev
islerinde yardimci olmamasi ve sadece temel gorevleri olan cocuk bakim gorevini yerine getirmeleridir. Bakicilarin gogunlukla annelerin
evinde cocuklara baktiklar halde ev iglerinde yardim etmiyor olmalar ig tanimlarinin netlesmeye basladijinin gdstergesidir. Hem
annede hem de bakicida bakim hizmetlerinin bir meslek oldugu algisinin gelismektedir. Kurumsallagsmanin artmasi ile projenin etkisinin
strdiirtilebilir oldugu goriimektedir. Bu etkisinin devam edebilmesi icin mesleki yeterlilik ve sertifika kriterlerinin olusturulmasi nemlidir.

Proje sonrasi cocuklarina bakicinin bakmasini isteyen annelerin %32’si bakiclya ayni (icreti vermeyi planlarken %68’i ise farkli
tcret vermeyi planlamaktadir. Proje sonrasi annelerin vermeyi planladiklari ortalama icret 1032 TL dir. Proje dncesi ise faydalanici
annelerin verdikleri dcretin ortalamasi 703 TL'dir. Proje sonrasi ortalama bakici iicretlerinde artis olacagina isaret etmektedir. Fakat
bakicilik meslegdinin temel haklardan mahrum olmasi bakicilarin disik (icretlerle calisma olasiliklarini artirmaktadir. Annelerin vermeyi
planladiklari Gcretin hala asgari dcretin altinda oldugu ve faydalanmayan annelerin halihazirda bakicilarina verdikleri Gcretlerin
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diistikliagu proje kapsaminda asgari (icret alan ve kayrtli istihdama giren bakicilarin proje sonrasinda kayith olarak galisma ihtimallerinin
dsiik oldugunu gostermektedir. Bundan dolay! bakicilarin kayitli istihdam iginde devam etmelerinin uzun dénemde yasal diizenlemeler
yapilmaz ise zor oldugu dusintimektedir. Yasal diizenlemeler olmadan projenin bakicilari kayitl istihdam altina alma etkisinin
strddrtlebilir olma ihtimali azalmaktadir.

Projedeki anneler dncelikli olarak bakicilarini sigortali caligtirmanin aract olarak bakicilarin sigorta primlerinin dlsirdiimesini
gormektedirler. ikinci olarak sigortall caligtiranlara vergi tesviki istenmektedir. Anneler devlet tarafindan bakicilik sistemin
kurumsallastinimasi ve igveren olarak kendi Gstlerine dlisen primlerinin azaltimasini isteyerek daha cok devletten bir bakima tesvik
beklemektedirler.
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5. BULGU VE ONERILER

Tirkiye Gumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa finanse edilen ve SGK tarafindan ytrGtiilmekte olan “Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihndaminin Desteklenmesi Projesi”; iilkemizdeki kadinlarin gocuk bakim sorumluluklarina mali
destek vererek kiigilk ¢ocugu olan anneleri isglicli piyasasinda tutmayi veya isgiicii piyasasina kazandirmay! ve annelerin gcocuk
bakicilarini kayith olarak istihdam etmelerini amaglamaktadir. Projenin toplam btcesi 49,6 milyon Avro olup, proje sonuna kadar
yaklasik 40 milyon Avro’nun projeye kayitl annelere 6denmesi beklenmektedir. Bugiine kadar projeden yaklasik 11.400 anne ve
14.400 bakici faydalanmistir.

Farkli (ilkelerde kadinlar istihdama kazandirmak igin gesitli istihdam politikalar uygulanmakla beraber gocuk bakimi konusunda
uygulanan politikalar ayri bir dnem tagimaktadir. Clink(i kadinlarin isglictine katimasinin oniindeki en énemli problemlerden biri
olarak gocuk bakim sorumluluklar gelmektedir. Ozel ve kamusal alandaki cinsiyete dayali is bolim(, eve ekmek getiren, calisan
isci erkek modeli ile ev icinden sorumlu olan es ve anne modelini yaratmaktadir. Kadinlarin temel sorumluluk alani igine ev igleri,
cocuk, yasli ve hasta bakimi gibi 6zel alandaki isler girmektedir. Bir sekilde isgiicl piyasasina gikmay! bagarmis kadinlar da ev isleri
ve bakim sorumluluklarindan muaf degildirler. Calisan veya isglicti piyasasina girmeyi planlayan kadinlar igin is ve aile yasamindaki
sorumluluklari dengelemek dnemli bir problem haline gelmektedir. Bu baglamda refah devletleri kadinlari isgticii piyasasinda tutma
veya girmeyenleri girme yoniinde tegvik etmek igin uzun yillardir gocuk bakim politikalari uygulamaktadirlar.

Turkiye'de son yillarda kadinlarin isgiiciine katiiminda artis olsa da hala oran oldukca disktir. Kadinlarin isgiiciine katilmasi bireysel
diizeyde kadinlari ve ailelerini etkileyecegi gibi iilkenin kalkinma hedeflerine ulasma ve yoksullugu azaltma konusunda da dnemli bir
yere sahiptir. Strdrlebilir bilyime ve kalkinma igin kadinlarin isgticti piyasasinda aktif ve (iretken halde yer almasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki kadinlarin cocugunu bakiciya vermemelerinin en énemli nedeni bakici ticretini karsilayamamak olarak tespit edilmistir.
Dolayisiyla, annelerin kayith bir bakici istihdam edememelerinin temel sebebi mali yetersizlikleri olup, annelerin isglicti piyasasina
girisini de bu durum engellemektedir. Proje annelere kayith bakici galistirabilmeleri igin mali destek vererek, annelerin isgiclne
katiliminda 6nlerindeki 6nemli bir engeli kaldirmig ve kayith kadin istihdamini artirmaya donilk olarak dnemli bir katki saglamistir. Proje,
proje dncesinde fiilen bir iste calismayan anneleri isglicl piyasasi igine girmeye tesvik etmekle birlikte, proje déncesinde calismasina
ragmen gocugu olduktan sonra galigmay birakmayi diisiinen anneleri de isglicti piyasast iginde kalmalari yoniinde ikna etmigtir.

Kadinlar en fazla cocuklar 0-3 yas arasinda iken isglicli piyasasindan cekilmektedirler. Gocugun kiiclk olmasi annenin ¢alisma
olasiigini azaltan bir unsurdur. Projeden faydalanan annelerin dortte (cli cocugu proje destegi almaya bagladiklarinda bir yagin
altindadir. Proje dogru bir yaklagimla, gocugu kiiglik olan annelere yonelerek kayitll istihdam igerisinde kalmalari en zor olan kesimin
calisma hayatina devamini saglamig ve bu bakimdan kayitl kadin istihdamini artirmak igin dogru hedef kitleyi segmistir.

Proje sadece annelerin isglicli piyasasina girmeleri degil ayni zamanda istihdamda kalici olmalarina da énemli bir katki saglamistir.
Projeden faydalanan annelerin yaklagik dortte (il proje bittikten sonra da calismaya devam edecedini belirtmistir. Bu durum annelerin
calisma egilimini tesvik etmek acisindan projenin 6nemli bir etkisi oldugunu gdstermektedir. Nitekim projeden faydalanan annelerin
yarisindan fazlasi projenin anneleri galismaya tesvik etme konusunda bagarili oldugunu diisiinmektedir.
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Proje anneler disinda bakicilarin kayitl istihdami konusunda da amacini gergeklestirmistir. Proje éncesinde annelerin yaklasik yiizde
89'u bakicilarini sigortasiz olarak caligtirmaktaydi. Proje ile birlikte sigortasiz ¢alisan bakicilarin tamami kayitli istihdama yénlendirilmistir.
Proje sigortasiz galisan bakicilari kayith istihdama gekme ve annelerde sigortall bakici galistirma bilincinin olugmasina destek
sadlamistir. Sigortali calisma ve calistirma bilincinin toplumda yerlestirilmesi icin; kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum orgitleri
ve toplumun diger kesimleri ile isbirlidi yapiimasi son derece dnemlidir. Bu isbirliginin ana odaginda kayitli ¢alisma kiiltir(i olusturan
tesvik edici mekanizmalarin olmasi gerekir. Evde Cocuk Bakimi Projesi toplumda kayith calisma kiltlril olusturulmasinda tesvik edici
mekanizmalarin kullanildigi toplumsal bir isbirligi modelidir. Bu projeye benzer sekilde tasarlanan ve tesvik edici mekanizmalarin
kullanildigi baska projelerin, programlarin ve tanitim faaliyetlerinin bundan sonra da uygulanmaya devam etmesi; ilkemizde sigortalilik
bilinci ve farkindaliginin artmasi igin gereklidir.

Proje Gncesinde gocuk bakicisi calistiran anneler bakicilarina asgari ticretin altinda bir 6deme yapmaktaydilar. Proje stresince bakicilara
Odenen Ucret, asgari tcretin dzerine gikmigstir. Proje sonrasinda bakici ¢alistirmayi planlayan annelerin yaklasik ylizde kirki bakicilarina
proje siresince verdikleri (cretin aynisi vermeyi distinmektedirler. Bu durum, annelerin proje stresince elde ettikleri kayith bakicl
calistirma bilincini devam ettirdiklerini ve projenin etkilerinin strddrilebilir oldugunu gostermektedir.

Proje, bakicinin kendi evi disinda hizmet vermesine imkan saglayarak, bakicilk mesledinin kurumsallasmasina olumlu katkida
bulunmustur. Kurumsallagmanin en dnemli géstergelerinden birisi bakicilik mesledindeki enformel is tanimlarinin netlesmesidir.
Proje cocuk bakiciigini enformel iligkiler agindan cikararak, ¢ocuk bakiciigininin toplumda kayitl bir meslek olarak algilanmasini
desteklemistir. Ayrica, projenin sadladigi maddi destek, anneleri daha egitimli ve profesyonel bakici bulma konusunda da motive
etmistir.

Proje kayith kadin istihdamini arttirmak konusunda basarill ve dogru hedef kitleye yonelmesine karsin, 6zellikle sosyo-ekonomik
yonden dezavantajli ve bu nedenle sigortall is bulma olasiliklar gok daha zayif olan anneleri projeye gekebilmek konusunda annelerle
ya da ilgili kurumlarla yeterince isbirligi gerceklestiremememistir. Projeye 0n kayit ve kesin kayit asamasinda en ¢ok halihazirda
sigortall olarak galisan anneler bagvurmustur. Projeden faydalanan annelerin biytik cogunlugunun halihazirda sigortal bir iste calisiyor
olmalari, projeye basvurup destek alamayanlarin biyik cogunlugunun sigortall bir is bulamamalar nedeniyle destek alamadiklarini
distindlrtmektedir. Oysa ki kayitli istihdamdaki igler igin yeterli olmadigi igin dezavantajli olan kadinlarin kayitdigi ekonomi iginde
calismalari veya isgiicii piyasasina hig girememe ihtimalleri kuvvetlidir. Bu nedenle sosyo-ekonomik yénden daha dezavantajli kadinlarin
da istihdama kazandinimalart icin 8zellikle ISKUR vb. kurumlarla isbirligi yapimasi gerekmektedir.

Projeden faydalanan annelerin gogunlugunun egitim seviyesinin lise ve Universite dlizeyinde olmasi da egitim seviyesi daha diistk
olan annelerin sigortali ig bulmadaki zorluklarina igaret etmektedir. Kayitdigi ekonomi iginde kadinlarin aldiklari tcretler distik
oldugundan gocuk bakim maliyetlerini kargilama ihtimalleri de azdir. Bu baglamda yeni projelerde veya gelistirilecek olan sosyal
politikalarda egitim seviyesi diisiik olanlara farkli kriterler getirilerek, onlarin da gocuk bakim hizmetlerinden faydalanmasinin énemli
oldugu diisiintimektedir. Ozellikle okul oncesi bakim ve egitim hizmetlerinin cocuklarin gelisimindeki Gnemi yadsinamaz. Sosyal refah
devletlerinde oldugu gibi gocuklarin refah ve iyi olma hallerinin artirimasi igin kayith galigan anneler digindaki annelerin gocuklarini da
kapsayacak politikalarin gelistirilmesi bu agidan faydall olacaktir.



Proje kapsaminda 0-24 ay arasinda gocugu olan kadinlar proje kapsamina alinmig ve tek bir gocuk iin bakim destedi saglanmistir. 24
aydan daha kiigik cocuklu kadinlarin projeye hedef kitlesi olarak secilmesi uygundur. Ancak, okul dncesi bakim hizmetlerinin de dar
gelirli aileler icin yaygin olmadigi distndldiginde 24 aydan daha biyiik ¢cocugu olan kadinlarin isgiicii piyasasina katiimalari igin
bagka alternatiflerin dederlendirilmesi dogru olacaktir.

Gelecekte gerceklestirilecek projeler kapsaminda tek gocuga destek yerine tiim cocuklar kapsayacak bir destek bigimi de dustnlebilir.
TNSA 2013 arastirmasina gére Tirkiye'de dogumlarin %64’ 30 yasindan 6nce gerceklesmektedir. Geng kadinlarin okul 6ncesi yasta
birden fazla ¢ocuklarinin olma intimalleri kuvvetlidir. Okul 6ncesi cocugu olan bir annenin yeni dogum yapmasi ve iki kiiciik cocugun
bakim sorumlulugunu yerine getirirken isine devam etme olasiligi da oldukca azdir. Bundan sonra yapilan program uygulamalarinda
farkll kriterler kullanarak daha genis bir kitleyi kapsamasi kadinlarin isgiicli piyasasina daha yiksek oranlarda kazandirimasina
yardimel olacaktr.

Almanya, Fransa, Ispanya gibi diger iilke émekleri incelendiginde, kiigiik cocuk bakimina yénelik desteklerde genellikle i yasin
altindaki cocuklarin hedef kitle olarak secildigi gortilmektedir (Wrohlich, 2004; Vuri, 2016). Kanada’da 12 yasin altindaki cocuk sahibi
aileler calisma sarti aranmaksizin devletin sagladiji kres, okul dncesi egitim, evde cocuk bakimi gibi cok cesitli sekillerde devlet
desteklerinden faydalanmaktadir (Cleveland ve Krashinsky, 1998). ABD’de Cocuk Bakimi ve Geligsimi Fonu olarak adlandirlan fondan,
12 yasin altindaki (6zel bakim gerektiren gocuklar igin 18 yasin altindaki) cocuk sahibi ve distk gelirli (eyaletin medyan gelirinin %85
altindaki) aileler yararlandinimaktadir. Ancak, ailenin bu imkandan yararlanmasi igin calismasi, okula devam etmesi veya mesleki bir
kursa yazilmas sarti aranmaktadir. Eyaletler tarafindan ayrica sartlar getirilebilmektedir. 2014 yili itibariyle fondan, 1,4 milyon ¢cocuga
(853 bin aileye) yilda ortalama 4.800 Dolar destek saglanmistir (Enchautegui, vd, 2016).

Yukaridaki 6rneklerden de gorilecegi Uzere, diger Ulkelerdeki uygulamalarda oldugu gibi istihdam sarti olmadan farkli kriterler ile
kadinlar isglicli piyasasina dolayll olarak da tesvik edilebilir. Galismayan, dar gelirli, okul dncesi veya ilkokula giden ¢ocugu olan
kadinlari isgiicii piyasasina kazandirmak icin bakim destekleri verilerek meslek edindirme kurslarina katiimalari saglanabilir. Birden
fazla kiiglk gocugu olan kadinlarin meslek edindirme kurslarina gitmek igin vakitlerinin olmama ihtimali kuvvetlidir. Ayni zamanda,
kurslar icin maddi kaynak ayirma olasiliklar da azdir. Kadinlarin isgticii piyasasinda kalici olabilmeleri ve kayitl ekonomi iginde yer
alabilmelerinin yolu nitelikli isler icin gerekli olan bilgi ve beceriyi kazanmalarindan da gegmektedir. Galismayan annelere de gocuk
bakim destegi verilerek meslek kurslarina gitmeleri igin gerekli zaman yaratiimalidir. Geligtirilecek politikalar kapsaminda gocuk bakim
destedi ve icretsiz kurs eslestirilmesi yapilarak kadinlarin tizerindeki mali ylk de azaltilabilir.

Projede temel kriter olarak kadinin geliri alinmig, hane halki geliri ise sorgulanmamistir. Belirlenen kriterin (izerinde gelir sahibi olan
fakat hanesinin tek gelir kaynagi olan kadinlar hane halki geliri dikkate alinmadigji icin proje kapsami diginda kalmislardir. Kriterin
istiinde kazaniyor olsalar bile bu kadinlar hanenin tek gelir kaynagdi olduklar igin onlarin gocuk bakim maliyetini karsilama olasiliklari
da azdir. Farkli gruplarda yer alan kadinlarin istihdamlarinin tegvik edilmesi igin daha sonraki projelerde gelir kriterlerinin farkli sekilde
degerlendiriimeye alinmasi projenin etki alanini genisletecektir.

Proje faydalanicisi kadinlarin proje bittikten sonraki cocuk bakim tercihlerinin de politikalarin gelistirilmesi asamasinda dikkate
alinmasi Gnerilmektedir. Proje 6ncesinde gocuk bakim hizmetini kresten alan annelerin oranlar oldukga dlstkken proje sonrasinda
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gocuklarini krese géndermeyi planlayan annelerin oranlar yiiksektir. Annelerin cocuklar bilytidikge gocuklarinin gelisim ihtiyaclarini
karsilayabilecek sistemlerden bakim hizmeti almayr uygun gordilkleri sdylenebilir. Dolayisiyla annelere kres destegi verilmesi kadinlarin
istihndami agisindan etkili bir politika araci olacaktir. Ornegin iicretsiz veya ailelerin diisiik oranlarda katkida bulundugu mahalle kreslerinin
hayata gegirilmesi ailelerin bakim maliyetlerini azaltacag igin kadinlarin istihdama girme ve kalma olasiliklarini da artiracakr.

Proje kapsaminda bakicilarin gogu zaman annelerin evinde gocuklara baktiklar fakat bir grup bakicinin da kendi evlerinde baktiklari
ve bakicilar arasinda sertifika oraninin distik oldugu tespit edilmistir. Onayl bakicilik sisteminin gelistirilmesi ve bakicilara bakim
merkezleri kurmalari igin tegvik verilmesi gibi politikalarin uygulanmaya konulmasi hem kadin istihdamini hem de kayitl bakicilik
sisteminin gelismesi icin 6nemlidir. Bu nedenle, bakiciigin bir is olarak tanimlanmasinin saglanmasi ve izin/vergi vs. stireclerinin
kolaylastirimasi, uzun donemde bakicilik mesleginin kayit disindan kayitl ekonomiye kaymasini tesvik edecektir.

Onayll bakicilik sistemi, evde gocuk bakiminin odagi olan ¢ocuga verilen bakimin Kalitesi de artacaktir. Ornegin, Fransa’da 0-3 yas
arasindaki gocuklarin %22’si onayli (sertifikali) bakicilar tarafindan bakicilarinin evlerinde bakilmaktadir ve annenin evinde onayl ve
onaysiz bakici tarafindan gocugun bakilmasi durumu ise oldukga ender gortlmektedir (%2). Onayli cocuk bakiciligi bes yilda bir yenilenen
ve bes yil igin alinan onay stirecinde farkli denetimlere tabi tutulmak anlamina gelmektedir. Onayli bakicilar ¢ocuklara gocuk bakimi
icin gerekli diizenlemeleri yaptiklari kendi evlerinde veya birkag onayli bakici bir araya gelerek cocuk bakim amact igin diizenledikleri
(MOM adh verilen) evlerde bakabilmektedirler. Akredite olabilmeleri icin bakicilarin saglik durumlari, editim almalari, konutlari ve gesitli
kosullari yerine getirip getiremediklerine bakmaktadir. Onayli bakici olabilmek icin 120 saat egitim almak ve ilk ¢ocuklarina bakmadan
once ilk yardim egitimi almalari gerekmektedir. Mecburi olan 120 saatlik egitimi tamamladiktan sonra iiniversitelerin cocuk geligimi
programlarinin birinci siniftan ders alma haklari bulunmaktadir.

Onayli bir bakici kendi evinde en fazla 4 gocugda kadar bakabilmektedir. Gocuk sayisi artikca onayli bakicinin maagi artmamakla
birlikte sadece ekstra gocuk igin ek hir ticret verilmektedir. Bakilan gocuk sayisinin artmasi, aile agisindan maliyetin diismesi anlamina
gelmektedir. Onayli bakiclyr tam zamanli olarak calistiran aile yil sonunda édedikleri paranin bir kismini vergi indirimi ile geriye
alabilmektedir. Onayli bakicilar igverenlerle toplu sézlesme kapsaminda calisarak, isveren ile bir is s6zlesmesi imzalamaktadirlar.
Onayli bakicilarin Gcretli izin haklar mevcuttur. Kisaca anlatildigi (izere; onayli bakicilik sistemine benzer bir sistemin ilkemizde de
gelistirilmesi, bakiciligi kayrt igine gekecegi gibi bakim Kkalitesinin de stirekli denetimler ve egitimler ile artmasina katki saglayacaktr.
Benzer bir sistemin tlkemizde de uygulanabilmesi igin 6ncelikle derinlemesine bir fizibilite ¢alismasinin yapiimasina gerek vardr.

Kayitl ve sertifikall bakiciligin ekonomik faydalarinin yanisira sosyal faydalarindan da s6z etmek mimkiindr. Kaliteli bakim, cocugun
ilk gelisimi ile sonraki yillarda okuldaki bagarsini, dolayisiyla gelecegini olumlu yonde etkileyerek, riskli davraniglar yapma ihtimalini
azaltmakta ve topluma daha faydal bireyler yetismesine katkida bulunmaktadir. Kanada'da yapilan bir ¢alismada (Cleveland ve
Krashinsky, 1998), kliglik gocuklara kaliteli bakim hizmeti saglanmasinin ve kamu kaynaklariyla desteklenmesinin ekonomik ve sosyal
faydalan 6lgtiimeye calisiimistir. Galisma sonucunda, gocuk bakimina ydnelik bir program kapsaminda harcanan her bir dolarin, gocuk
ve ailesi igin yaklasik 2 dolar fayda saglayacagi tespit edilmistir.

Gocuk bakiminin desteklenmesine yénelik fayda-maliyet analizleri genellikle kadina ya da aileye istihdam agisindan saglanan fayda
konusuna odaklanmakta ve gocuga saglanan fayda konusu gézardi edilmektedir. GCocuk bakimi desteklerinin istihdam agisindan
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sadladigi faydayi 6lgmek daha kolaydir. Desteklerin, istihdama net iki faydasindan soz edilebilir. Birincisi, gocuk bakimi igin gegirilecek
zamanin istihdama yonelmesiyle istindamda ve ailenin gelirinde net bir artig olacakrr. ikincisi ise, ocuk bakimi nedeniyle isten uzak
kalmanin isgtict bilgi ve becerilerinde yaratacag eksikliklerin gelecekteki gelir izerindeki olumsuz etkileri dnlenecektir. Ancak, cocuk
Uzerindeki olumlu etkileri 6lgmek kolay olmasa da Ozellikle kaliteli bir bakimin ¢ocugun gelecegi (izerinde yapacagi olumlu etkiler
dikkate alinmaya degerdir. Yiksek gelir diizeyine sahip aileler, kaliteli cocuk bakimina ulagabilirken, diistik gelirli ailelere ayni imkanin
devlet destekleriyle saglanmasi cocuga ve topluma saglayacagi fayda agisindan énemlidir.

Kayitdis bakiciigin makroekonomik etkileri de evde gocuk bakimi projesinin farkli bigimlerde devam ettiriimesi agisindan dikkate
alinmaldir. Kayitdisi bakicilik, iktisadi dalgalanmalarin tersi yonde etki yapmakta ve ekonomik durgunluklarin derinlesmesine yol
acmaktadir (Choi ve Johnson, 2014). Kayitdisi bakiciligin biyikligu arttikca, ekonomik dalgalanmalar tizerindeki olumsuz etkisi de
artmaktadir. Ulkemizde issizlik oraninin yiiksekligi ve kayitdisi ekonominin biiyiklig; kayitdisi bakicilik sektorintin, kayitii bakicilik
sektorline gore cok daha biyik oldugu tahminlerini de dogrulamaktadir.

Projenin kayitl kadin istihdamini artirmaya yonelik dogrudan etkileri disinda, makroekonomik etkilerinin de yaygin ve 6nemli oldugu
gorlilmektedir. Proje yaklasik 29 bin kisiye dogrudan ve uyariimis olarak istihdam saglamistir. Istihdam ulusal ekonomide yaklasik 4,5
milyar TL gelirin olusumuna ve bu gelir nispetinde mal ve hizmet dretiminde artisa neden olacaktir. Devlet artan gelirden 488 milyon
TL vergi toplayacaktir. Projenin yiritilmesi icin yapilan, 21 milyonu kamusal olmak U(izere toplamda yaklasik 140 milyon TL'lik proje
harcamasi dogrudan ve uyariimis gelirlerdeki artisa bagl olarak SGK’ya toplamda 1,3 milyar TL prim kazanci saglayacaktir. Yapilan
proje harcamasinin yaklasik dokuz kati SGK’ya prim geliri olarak geri dénecektir. Dolayisiyla, projenin ulusal ekonomiye kendisine
yapilan harcamadan daha blyiik bir etkisi olmus ve etkinin sirdirtlebilir olmasi saglanmistrr.
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Soru 1. Egitim diizeyiniz nedir?
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Projeye katlanlarin  %36.58'i lise, %32.76's (iniversite,
%14.87'si meslek yliksek okulu veya oOnlisans, %8.84'( ilkokul
ve %6.93'( ortaokul mezunudur.

Soru 2. Hangi Sektorde Galigiyorsunuz?

Ticaret{Sats va Pazartama)
Saghk

Tekstil

Bankacilik, Finans ve Sigorta Hemetieri
Guda

Turizm

Egitim

Sanayi

lgsiz

Hukuk

Glvenik

Ingaat

Tanm

Diger
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Projeye katilanlarin %19.84°0 ticaret (satis ve pazarlama)
sektoriinde caligmaktadir.  Ankete katilanlarin =~ %15.97’si
diger secgenegini segmig ve kendilerini spesifik bir sektérde
tanimlamak yerine, caligtiklan alani kamu ya da ozel sektor
olarak tanimlamiglardir.

Soru 3. Mesleginiz Nedir?
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Blro ve mugter hzmetler
Satis ve pazarlama gorevlisi
Sanayi isgisi

Temizlik goreviisi
Ogretmen

Saglik personeli

Ozel guvenlik
Mimar/Mihendis

Avukat

Tanm iggisi

Diger

0 20 40 60

Projeye katilanlarin %45.46'si blro ve misteri hizmetlerinde
calismaktadir. %21.75'i satis ve pazarlama gérevlisi, %9.59'u
ise sanayi isgisi olarak calismaktadir.

Soru 4. Hanenizin Toplam Aylik Geliri -TL
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Projeye katilanlarin %34.85'i hanelerinin aylik gelirinin 2001-
3000 TL arasinda oldugunu belirtmistir. 5000 TL Cstd geliri
oldugunu belirtenlerin orani ise %4.87'dir. Ankete katilanlarin
ortalama gelir diizeyi ise yaklagik 3400 TLdir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Soru 5. Sizinle ayni evde yasayan 6 (altr) yasindan kiigiik kag
gocugunuz var?

| D
e | D

0 20 40 60 80 100

3 gocuk ve zen

Projeye katilanlarin %82.12’sinin kendileri ile ayni evde yasayan
6 (alt) yasindan kiigtik 1 cocuklar var iken, %16.81'inin 2
gocugu ve %1.07'sinin 3 veya daha fazla gocugu vardir.

Soru 6. Bebeginiz Kag Aylikken Evde Bakim Projesine Basladiniz?

40
30 |
20 |
4580,
» &

06ay 7-12ay 13-18ay 19-24ay 25-36ay

Projeye  katllanlann  %38.91’l  projeye  basladiklarinda
bebeklerinin 7-12 aylik arasinda oldugunu belirtmistir. Bebegi
0-6 aylik arasinda iken projeye baslayanlarin orani %35.16'dr.

Soru 7. Evde gocuk bakimi projesine bagvurdugunuzda
halihazirda fiilen bir iste ¢alisiyor muydunuz?

®Caligiyor * Galigmiyor

Evde gocuk bakimi projesine basvurduklarinda halihazirda fiilen
bir iste calisanlarin orani %88.12 iken galismayanlarin orani
%11.80'dir.

Soru 8. ....... yili sigortali olmak iizere toplamda ........ yildir
caligiyorum.

E<J

(-]

w

Sigortah galigslan yil  Toplam caligifan yil
(ortalama) (ortalama)

Projeye Kkatilanlarin ortalama sigortali calisma stiresi 9.27 yil
iken, ortalama toplam ¢alisma stiresi 9.94 yildir.
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Soru 9. Eger Evde Gocuk Bakimi Projesine katiimasaydiniz,
isinizden ayriimayi diigiiniiyor muydunuz?

REvet "Hayir

Eger evde gocuk bakimi projesine katiimasaydi, isinden ayriimay!
distinen annelerin orani %57.05'tir.

Soru 10. Evde Gocuk Bakimi Projesine basladiktan sonra bu
isinizi degistirdiniz mi?

s

®Evel "Hayir

Evde gocuk bakimi projesine basladiktan sonra halihazirdaki
isini degistirenlerin orani %10.14 iken degistirmeyenlerin oran
%89.86'dIr.

Soru 11. i§inizi Dedistirmenizin Nedeni/Nedenleri Nedir?

Igyen memnuniyetsizhgi

‘;ymmn kapanmas:, taginmasy/sezon -

bitmesi

Diguk Geret

Dger

Projede yer alan annelerin ig yeri memnuiyetsizliginden dolay
isini degistirme orani %35.29'dur.

Soru 12. Gaismamanizin Nedeni/Nedenleri Nelerdir?

Cocuk/cocuklanma kendim bakmak
Dogum {analik) lzni

Duguk Gcret

Allevi soruniar

Igyerinin kapanmasi, taginmasysezon
Sajlk sorunlan

Igyorn memnuniyetsizigi

Ucretsiz izin

Diger

Galismama nedeni olarak en cok tercih edilen Sk ¢ocuk/
gocuklarima kendim bakmak igin olmustur. Gocuklarina kendileri
bakmak igin ¢aligmayanlarin orani %47.17’dir. Dogum (analik)
izninde oldugu igin galigmayanlarin orani %22.64 iken distik
Uicret nedeniyle galismayanlarin orani %7.55'1ir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Soru 13. Evde ¢cocuk bakimi projesine bagladiktan sonra
calishiginiz igyerinde herhangi bir iicret artigi ya da terfi durumu
yasadiniz mi?

Higbiri

Terf

Ucret artiss

e ——
g
4
4

Terfi ve Ucret artigi

0 20 40 &0 80 100

Evde gocuk bakimi projesine bagladiktan sonar galistigi isyerinde
herhangi bir Gcret artisi ya da terfi durumu yasamayanlarin oran
%94'tir. %4’ yalnizca terfi, %2’si yalnizca (cret artigi alirken,
hic kimse hem (icret artigi hem de terfi aldigini belirtmemistir.

Soru 14. ise Yaklasik Ne Kadar Siirede Gidiyorsunuz?
60.00

40,00

' I 19
' &

0.00 *
0-15dk  16-30dk 31-45dk 46-60 dk 60 dk Ustd

Ise gitme stiresinin en yogun oldugu aralik %41.48 ile 16-30 dk
aras! stiredir. %25.41’i ise 0-15 dk arasinda bir stirede gittigini
belirtirken, ise 60 dk Gstil stirede gidenlerin orani %3.15'1ir.

Soru 15. Evde ¢ocuk bakimi projesine bagladiktan sonra isinizle
ilgili bir egitim veya meslek kursu aldiniz mi ya da almay!
diisiiniivor musunuz?

Hayit, aimagim ve aimay
dugunmuyorum

Hayir, admadim ama almay)
dugundyorum

Evel, aldim

&
2

0
Evde cocuk bakimi projesine basladiktan sonra isi ile ilgili bir
egitim veya meslek kursu alanlarin orani %18.32'dir. Isi ile ilgili

egditim veya meslek kursu almayip almay! disiinenlerin oran
%26.29 iken almayi diistinmeyenlerin orani %55.39'dur.

16. Evde Cocuk Bakimi Projesine Baslamadan Once Cocugunuza
Kim Bakiyordu?

Kendim

Blylkanne
Komsgu/Akraba/Bakic
Egim

Cocukianm

\\\|||

Kres
0 20 40 60

Evde cocuk bakimi projesine baglamadan Gnce gocuguna
kendisi bakanlarin orani %50.16’dir. Gocuguna blytikannenin
baktigini belirtenlerin orani %28.91’dir. Cocuguna komsu, bakici
ya da akrabanin bakti§ini ifade edelerin orani %18.81"dir. Gocuk
bakimi igin kresi tercih edenlerin orani %0.53'tiir.
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Bakict

Akraba

Komsu
0 20 w0 60 8
Gocuguna komsu, bakic ya da akrabanin baktigini ifade edenlerin

arasinda %61.31"i, cocuklarina bakici’nin baktigini belirtmistir.

Soru 17. Evde ¢ocuk bakimi projesine baglamadan dnce gocuk
bakicisina veya krese ne kadar ddiiyordunuz?

80

40

20
P . -

0-800 TL  801-1100 1101-1511 1512-1600 1600 TL
T TL TL sty

Evde gocuk bakimi projesine basglamadan dnce bakicisina veya
krese yapti§i ddemenin 0-800 TL arasinda oldugunu belirtenlerin
oranl %74.85'tir. %16.17°Si bakiciya veya krese 801-1100 TL
aras! 6deme yaparken, %0.60’1 1600 TL (stii ddeme yaptigini
ifade etmigtir.

Soru 18. Bakiciniz Sigortali mi Galigiyordu?

® Sigontah ¢aligiyordu  * Sigortah ¢aligmiyordu

Gocuguna bakan bakicinin sigortali olarak galistigini belirtenlerin
orani %11.18'drr. Sigortasiz olarak galigan bakicilarin orani ise
%88.82'dir.

Soru 19. Evde Gocuk Bakimi Projesine Basladiktan Sonra
Bakiciniz Degistirdiniz mi?

2 Degistirdim  ® Degistirmedim

Evde gocuk bakimi projesine basladiktan sonra bakicisini
degistirenlerin orani %28.82 iken degistirmeyenlerin orani
%71.18dir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Soru 22. Bakiciniza karar verirken hangi dzelliklerini dikkate

e e
1 defa degigtirdim
- Tanidik olmasi _
2 dela dedigtirdim
Tecsiboli e, | D
3 defa degistirdim -
Eve yakin olmasi
4 defa degigtirdim ' Digor -
0 20 40 80 80 Sertifikall cimas! s 4
Bakicisini 1 defa degistirenlerin orani %72.73'tir. %2.27’si ise 0 20 40 60 80

bakicisini 4 defa degistirdigini belirtmigtir. _ _ o
Bakiciya karar verirken en ¢ok dikkate alinan dzellik %64.25

oraninda tanidik olmasidir. Bu 6zelli§i tecriibeli olmasi ve eve
yakin olmasi nedenleri izlerken, sertifikall olmasi 6zelligi en az
tercih edilen 6zellik olmustur.

Soru 21. Onceki Tercihinize Gore Su Anda Gocugunuza Bakicinin
Bakmasi Hakkinda Ne Diigiiniiyorsunuz?

(——— Soru 23. Su anda Bakiciniza Ne Kadar Ucret Odiiyorsunuz?
Son derece memnunum
Cok memnunum —
b | 0
Orta derecede memnunum
P 80
Hig memnun degiim
' 60
Biraz memnunum
40 :
0 20 40 680 80
20
Onceki tercihlerine gbre su anda gocuguna bakicinin 0

0-800 TL 801-1100 1101-1511 1512-1600 1600 TL
YL TL TL usta

bakmasindan son derece memnun olanlarin orani %61.40'tr.
Hic memnun olmayanlarin orani ise %2.45'ir.

Annelerin %86.57’si su anda bakicilarina 1101-1511 TL arasl
bir 6deme yaptiklarini ifade etmigtir.
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Soru 24. Bakici Gocugunuza Hangi Evde Bakiyor?

"Kendi evim " Bakicinin evi

Gocuguna bakicinin evinde bakildi§ini belirtenlerin orani %37.23
iken kendi evinde bakildigini belirtenlerin orani %62.77°dir.

Soru 25. Evde Gocuk Bakimi Projesine Basladiktan Sonra,
Bakiciniz Gocuk Bakiciligi Sertifikasi Programina Kayit Oldu mu
veya Sertifika Aldi mi?

smeem—
i
v

0 20 40 60 80 100

Hayir
Bakicim zaten sertifikaliych

Evel

Evde gocuk bakimi projesine bagladiktan sonra, bakicisinin gocuk
bakicili§i sertifikasi programina kayit oldugunu veya sertifika
aldigini belirtenlerin orani %2.45'tir. %93.19’u bakicilarinin
gocuk bakiciigr programina kayit olmadigini veya sertifika
almadigini belirtmigtir.

Soru 26. Bakicinizin Egitim Diizeyi Nedir?

o | T
,, Ay
oy | D
Uneversie -
Onlisans-MYO ‘
C_l 20 40 60

Bakicllarin egitim diizeyinde en yiiksek oran %49.68 ile
ilkokuldur. Bakicllarin  %2.22’si  6nlisans-myo, %5.19'u da
Uiniversite mezunudur.

Soru 27. Bakicinizin Yasi Kagtir?

40

1824  25-34 3544 4554 5564 65ve
st
Bakicilarin en ylksek oranda belirtildigi yas araligi %40.19
oraninda 35-44 yag arasidir. 55-64 yag arasinda olan bakicilarin
orani ise %29.85'tir. 65 ve Ustli yasinda bakici belirtilmemistir.

Soru 28. Bakiciniz Size Gocuk Bakimi Digindaki Ev iglerinde
Yardimci Olmakta Midir?

Yardsimci olmuyor
Yomek yapiminda yardimai oluyor
Ev temizii§inde yardimes oluyor

(EE———
@

P

/

Aligverniste yardime: oluyor

0 20 40 60 80 100
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Soru 30. Galismaya Devam Etme Nedeniniz/Nedenleriniz
Nelerdir?

Alle bltgesine katksda bulunmak
Sigortals kalmak

Ekonomik bagimsizik

I$ tecribesi kazanmak

Sosyal lligkiler

Diger

0 20 40 60 80

Galigmaya devam etme nedenlerinden en ¢ok tercih edilen

Cocuk bakimi disindaki ev islerinde, bakicinin yardimer olmadigini -~ segenek %68.56 oraninda aile biitgesine katkida bulunmakir.

belirtenlerin orani %85.99’dur.

Soru 29. Evde Gocuk Bakimi Projesi bittiginde ¢calismaya devam
edecek misiniz?

" Caligmaya devam edecedim " Caligmaya devam etmeyecegim

Bu nedeni %38.72 ile sigortall kalmak izlerken, sosyal iligkiler
nedeni ile calismaya devam edecegini belirtenlerin oran
%9.80’dir.

Soru 31. Sigortali Olarak Caligmanin Sizin igin En Onemli Nedeni
Nedir?

Emeklilik hakks kazanmak
Saglik hizmetiennde taydalanmak

Diger

Igsizik odenegi aimak

Evde gocuk bakimi projesi bitti§inde calismaya devam edecegini  Sigortali olarak ¢alismanin en 6nemli nedenin emeklilik hakki

belirtenlerin orani %74.36’dr.

kazanmak oldugunu belirtenlerin orani %75.69’dur.
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Soru 32. Siz Galisirken Gocugunuza Kim Bakacak?

Kres

Su andaki bakicimvKomsw/Akraba
Buyukanne

Bagka bir bakscvKomgu/Akraba
Esim

Cocuklanm

2
S
8

40

Kendisi galisirken gocuguna kregin bakacagini belirtenlerin orani
%32.90 iken, %31.61'i ise ¢ocuguna su andaki bakicisinin,
komsgunun ya da akrabanin bakacagini belirtmigtir

_—
Akraba '

Komgu

Gocuguna su andaki bakicisinin bakacagini belirtenlerin orani
%88.46'dr.

Bagka bir bakici —
. | Y
Komgu '
0 20 40 680

Gocuguna bagka bir bakicinin bakacagini belirtenlerin orani ise
%56.67'dir.

Soru 33. Bakiciniza Ne Kadar Ucret Vermeyi Diisiiniiyorsunuz?

®Ayn Ucret " Farkli Ucret

Proje bulunanlarin %31.87’si bakicisina projeden sonra ayni
Ucreti vermeyi distintrken, %68.13'0 farkll Ucret vermeyi
distinmektedir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

60
40
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o - -
0-800 TL 801-1100 1101-1511 1512-1600 1600 TL
TL T L usti

Bakicisina projeden sonra farkl dcret vermeyi disiinenlerin
vermeyi istedigi ticret %60.36 oraninda 0-800 TL araligindadir.

Soru 34. isten Aynima Nedeniniz/Nedenleriniz Nelerdir?

Bakics Ucretini karglayamayacagim
Gocuguma kendim bakacagim
Sigorta ganierimi doldurdum

Diger

S|
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S |
3

igten ayrilacagini belirtenlerin igten ayriima nedenleri arasinda
en cok tercih edilen neden %58.87 oraninda bakici dcretini
karsilayamayacagim secenegidir

Soru 35. Size Gore Asagidaki Politikalardan Hangisi Sigortal
Olarak Gahigmanizi Tegvik Eder?*

*Tercihlerinizi 1’den 8’e kadar siralayiniz. En ¢ok tesvik edene 1,
en az tesvik edene 8 verin.

COEEEE—— " ok

Ewnde gocuc balum) prejesi teyvik edeny

Devietin kreg dostod vermesi |

ANk 2ninin spsnin uzalimas: |
Yorum gin ¢oligmao yo da brami gabyma
Buylkarnme picjes!

Rapor parasinn adhnimas)

Kresherh yeygadsstcoimas)
23

)
i

UsRta@ 2in sumsna uzatimas) |

Projeye Kkatilanlarin sigortali olarak galigmasinin en gok tesvik
eden politika evde gocuk bakimi projesi iken en az tesvik eden
politika ise (cretsiz izin siresinin uzatilmasidir.

Soru 36. Size Gore Asagidaki Politikalardan Hangisi Bakicinizi
Sigortali Olarak Galistirmanizi Tesvik Eder?*

*Tercihlerinizi 1’den 5’e kadar siralayiniz. En ok tesvik edene 1,
en az tegvik eden 5 verin.

S———
Babicdann sigorta primlennin kel ey el
———
IPRU——
Devietn sigoriah Lahiodara Ooretsiz gocuk —
bGkichg ectimi varmett
En az togvic
Sigertalamra iglomiorinn koloyagtindmasi - edmn

Projeye katilanlar, bakicilarini sigortall olarak galistirmaya en ¢ok
tesvik eden politikanin bakicilarin sigorta primlerinin disiriimesi
oldugunu belirtmigtir. En az tesvik eden politika ise sigortalama
islemlerinin kolaylastirimasi olarak segilmistir.
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Soru 37. Sizce Evde Cocuk Bakimi Projesinin En Onemli Faydasi Ne Olmustur?

Anasclen sigomali galigmaya eyvik

Cocuk bakum maliyetin diglrmes:

Annelen baksailanm sigoralatmaya
tesvik

Cocuklann daba vt bakan hizmet: almas

Evde gocuk bakimi projesinin en 6nemli faydasinin, %55.95 oraninda anneleri sigortal galismaya tegvik etmesi oldugu belirtilmistir.
Projeye katilanlarin %21.09'u ise projenin en énemli faydasinin gocuk bakim maliyetini diisiirmesi olarak ifade etmistir.
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EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Soru 1.Egitim Diizeyiniz Nedir?

omversee |
.
Onlisans-MYO —
Ortackul -
Iikokul -
6 10 20 30 40

Kontrol grubunda ankete Kkatilanlarin %35.38'i (niversite,
%34.88'i lise, %19.86'sI meslek yliksek okulu veya onlisans,
%9.88'i ilkdgretim mezunudur.

Soru 2.Su anda c¢alistyor musunuz?

= Cahgiyor ® Cahgmiyor

Ankete katilanlarin %70.30’u su anda calisirken, %29.70'i
calismamaktadir.

Soru 3. Hangi sektérde caligiyorsunuz?

Tenrwi(Saty w Pearians)
Sogk
Bankacitk, Tinars ve Sgorta Hrmetar
Toksw
Turem
Olownoty
EQum
Giaa
kyaa
Tanm
Hukuk
Glvnlh
Yoz
Drder |

s w w «£Q

Ankete katilanlarin %16.50'si ticaret (satis ve pazarlama)
sektoriinde calisirken, bunu %16.35 ile saglik sektori takip
etmektedir. Ankete katilanlanin %15.18’i diger segenegi segmis
ve kendilerini spesifik bir sektdrde tanimlamak yerine, kamu ya
da 0zel sektdr olarak calistiklari alani tanimlamiglardir.,

Soru 4. Mesleginiz Nedir?

Buro vo mugten hazmetion
Satig ve pazadama gdoesiy
Sagin pervrwd

Sanayl 5o

Ogretmon

Temizix gere iy
MimarMUdwends

Ored gtk

Tanm g

Avkat

'....||||Il

Dget

=3
=
-

&)

Ankete katilanlarin %50.07’si blro ve mgteri hizmetlerinde
calismaktadir. %18.36'sI satis ve pazarlama gorevlisi, %7.05'i
ise saglik personeli olarak galismaktadir.

109



Soru 5. Hanenizin toplam aylik geliri ne kadardir?

40

30
20

& &
& f@gﬁ@‘ u@@a@“

Ankete katilanlarin %37.04'( hanelerinin aylik gelirinin 2001-
3000 TL arasinda oldugunu belirtmistir. 5000 TL (stu geliri
oldugunu belirtenlerin orani ise %8.42'dir. Ankete katilanlarin
ortalama gelir dlizeyi ise yaklasik 3800 TL'dir.

Soru 6. Sizinle ayni evde yasayan 6 (altr) yasindan kiigiik kag
gocugunuz var?

1 gocuk
s | AP
3 gocuk ve Gzen
0 20 40 80 80 100

Ankete katilanlarin %89.25'inin kendileri ile ayni evde yasayan
6 (alt) yasindan kigilk 1 gocuklar var iken, %10.27’sinin 2
gocugu ve %0.48'nin 3 ve Uzeri gocugu vardir.

Soru 7. .... yili sigortali olmak iizere toplamda ..... yildir
caligtyorum.

Sigortah galigslan yil Toplam galigilan yil
(ortalama) (ortalama)

Ankete katilanlarin ortalama sigortali galisma siiresi 8.88yil iken,
ortalama toplam galisma stiresi 9.22 yildr.

Soru 8. Galismanizin nedeni/nedenleri nelerdir?

Alle butgesine katk:
Sigortall kalmak
Ekonomik bagimsizik
Sosyal iliskiler

I5 tecriibesi kazanmak

Diger

n
o
s
<
=
(=]
&

100

Bu soruya cevap verenlerin %81.30’u ¢alisma nedeni olarak
aile bitgesine katki nedeni ile galigtiklarini belirtmigtir. Bu nedeni
%45.64 orani ile sigortall olmak ve %36.45 ile ekonomik
bagimsizlik nedenleri takip etmektedir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Soru 9. Son iki yilda calistiginiz isyerinde herhangi bir {icret artigi
ya da terfi durumu yasadimiz mi?

Higbin
Ucret Artisi
Terfi ve Geret anmig

Terli

| |

o

>

o

g |

0

Son iki yilda alistiklari igyerinde herhangi bir ticret artigi alanlarin
orani %32.54 iken terfi alanlarin orani %2.07’dir. Hem terfi hem
de Ucret artisi alanlarin ise %6.86'dir. %58.53'U ise son iki
yilda herhangi bir tcret artisi ya da terfi durumu yasamadiklarini
belirtmistir.

Soru 10. ise yaklasik ne kadar siirede gidiyorsunuz?

40

30 |
20 |
' Py

0-15dk  16-30dk 31-45dk 46-60 dk 60 dk Usth

Ankete katilanlarin %31.98'ii ise yaklagik olarak 16-30 dakika
arasinda bir siirede gitmektedir. Ise 60 dakikanin (izerinde bir
stirede gidenlerin orani ise %5.19'dur.

Soru 11. i§inizle ilgili bir egitim veya meslek kursu aldiniz mi ya
da almayi diisiiniivor musunuz?

Evet, aldum
Hayw, almadim ve almayr
diglinmiyorum

Hayw, olmadim ama almays diginiyorum

0 20 40 o0

Isi ile ilgili bir egitim veya meslek kursu alanlarin orani %54.72
iken, almayanlarin orani %26.4'tlir. %18.88’i ise isi ile ilgili bir
editim veya meslek kursu almamig fakat almay dusiinmektedir.

Soru 12. Siz ¢alisirken ¢ocugunuza kim bakiyor?

Blylkanne
Komgu/Akraba/Bakscs
Krog

Kendim

Egim

\\\.ll

Cocuklanm

0 20 40 60 g0

Caligirken cocuklarina bilylikannenin baktigini ifade edenlerin
orani  %69.28'dir.  %9.44’1 caligirken cocuklarina  kreste
bakildifini belirtmistir. %16’si ise ¢ocuklarina komsu, akraba
ya da bakicinin baktigini belirtmistir. Bu segenek igerisinde
gocuklarina komgularinin baktigini belirtenlerin orani %2.56,
akrabalarinin baktigini belirtenlerin orani %29.49 ve bakicinin
baktigini belirtenlerin orani ise %67.95'tir.
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Bakici

- .
20

Komsu

0 40 60 80

Soru 13. Gocugunuza bakicinin bakmamasi veya krese
gondermeme nedeniniz nedir?

By ey ooretim by sy one

Cocufuers Londie, o, by Ghammentin. kb
¥ da gocublanme daba gy babacadr gl ren

s
-

“.
8 |
’.‘
g

Katilanlarin 9%50.92’si gocuklarina bakicinin bakmamasi veya
krese gondermeme nedeni olarak bakici ya da kres dcretini
kargilayamamak oldugunu belirtmistir. Annelerin - %39.86’sI
cocuklarina kendisinin, esinin, biylikannenin, akrabanin ya
da cocuklarinin daha iyi bakabilecedini diistinmektedir. Diger
sikkini  segenler ise neden olarak, cocuklarinin yaslarinin
bakici ya da kres icin kiiciik oldugunu veya bakici ya da krese
givenmediklerini ifade etmislerdir.

Soru 14. Gocuk bakicisina veya krege aylik ne kadar ddeme
yapiyorsunuz? (TL)

40

&y

0-800TL 801-1100 11011511 15121600 1600 TL
T T T ustu

Annelerin %51.56’sI cocuk bakicisina veya krese yaptiklar aylik
6demenin 0-800 TL arasinda oldugunu belirtmigtir. %25.78’inin
yapmis oldugu aylik 6deme ise 1101-1511 TL arasindadir.

Soru 15. Su anda ¢ocugunuza bakicinin bakmasi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Son derece memnunum
Cok memnunum

Orta derocedo memnunum
Hig memnun degilim

Biraz memnunum

0

Su anda gocuguna bakicinin bakmasindan son derece memnun
olanlarin orani %56.82'dir. Gocuguna bakicinin bakmasindan hig
memnun olmayanlarin orani ise %3.41dir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

Soru 16. Bakiciniz sigortali mi ¢aligiyor?

% Sigortali bakici ¥ Sigortasiz bakic

Bakicilarin %22.09'u sigortali galigirken, %77.91°| sigortasiz
calismaktadir.

Soru 17. Bakiciniza karar verirken hangi dzelliklerini dikkate
aldiniz?

Tamdik olmas:
Tecrubed olmas:
Eve yakin olmas:
Guvenilir oimast

Sertifikalr olmas:

8 ||
3 |
g

80

Anneler bakiciya karar verirken %67.06 oraninda bakicinin
tanidik olmasini dikkate aldiklarini - belirtmiglerdir. Bakicinin
sertifikall olmasi ise anneler tarafindan en az dikkate alinan
ozelliktir,

Soru 18. Bakiciniz gocugunuza hangi evde bakiyor?

®Kendi evim ¥ Bakicinin Evi

Gocuguna bakicinin  evinde bakildigini - belirtilenlerin  oran
%42.05 iken, kendi evlerinde bakildigini belirtenlerin oran
%57.95'1ir.

Soru 19. Bakicinizin egitim diizeyi nedir?

s | T
_—
. | D
Universite '
onlisans-myo ‘
6 20 40 60 80

Bakicilarn  %61.73'0 ilkokul mezunudur. Onlisans ya da
Universite mezunu bakici bulunmamaktadir.
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20. Bakicinizin yasi kactir?

40

Bakicllarin -~ %44.44’(niin  35-44 yas aralijinda oldugu
belirtilmistir. 65 yas ve (istil bakicilarin orani ise %2.47'dir.

21. Bakiciniza aylik ne kadar iicret veriyorsunuz? (TL)

0800TL 801-1100 1101-1511 1512-1600 1600 TL

TL T L usta

Cocuklarina bakicinin - baktigini  belirten annelerin - yapmig
olduklari aylik 6deme %46.88 oraninda 0-800 TL arasindadir.

18-24  25-34 3544 4554 5564 65ve
st

22. Bakiciniz size ¢cocuk bakimi digindaki ev iglerinde yardimci
olmakta midir?

Yardimc: odmuyor
Yoemek yapsminda yardimes oluyor

Ev temiziiginde yardimcs oluyor

Aligvensgte yardunc: oluyor
0 20 40 60 &80

Bakicilarin %79.76’s1 gocuk bakimi digindaki ev iglerine yardimci
olmamaktadir. %11.90"1 yemek yapiminda yardimci olurken,
%8.33'U ev temizliginde yardimer olmaktadir. Bakicilarin highiri
alisveriste yardimel olmamaktadir.

Soru 23. Su anda ¢alismamanizin nedeni nelerdir?

Gosipocukionma kendim bakmak igin
Dogum (anal k) izn

lgyen memnuniyotszidy

Isyerinin kepanmas, taginmasusezon
Dlguk Goret

Adevi sorunia

Ucretsiz izin

Saghs soounlan

Digje

80

=]
3
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o
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Su anda caligmayan kisilerin %69.85’i calismama nedenlerini
cocuklarina kendileri bakmak olarak belirtmistir. %8.33 diger
cevabr kigilerin %1.51’i galigmama nedenini belirtmezken,
%2.65'i bakici bulamadigi, %2.65'i is bulamadigi, %0.76" prim
ginlerini doldurdugu ve %0.76's! kendi istegiyle calismadigini
belirtmistir. Ankete katilanlarin %7.95’i dogum (analik) izninde
oldudu igin calismadigini belirtmistir.

EVDE COCUK BAKIMI PROJESI ETKI ANALIZI

24, Eger evde gocuk bakimi projesine katilsaydiniz, sigortali
olarak caligmay diigiiniir milydiiniiz?

® Sigortal olarak
caligmay: diginenier

" Sigortali olarak
galhigmay:
diginmeyenier

Evde gocuk bakimi projesine katilsalardi sigortal olarak galigmay!
disiinenlerin orani %97.55'tr.

25.Eger evde cocuk bakimi projesine katilsaydiniz, ne kadarlik
bir ddenek isterdiniz? (TL)

0800TL 801-1100 1101-1511 1512-1600 1600 TL
TL TL TL usti

%54.39'u evde gocuk bakimi projesine katilsaydi 1101-1511 TL
aras! bir 6denek isteyecegini belirtmistir. 1600 TL Ustli 6denek
isteyenlerin orani %7.64'tir.

26. Size Gore Asagidaki Politikalardan Hangisi Sigortali Olarak
Galismanizi Tegvik Eder?*

*Tercihlerinizi 1’den 8’e kadar siralayiniz. En ¢ok tesvik edene 1,
en az tesvik eden 8 verin.

OIS L7 ot

Evde cocuk bakirms projesd togrik eden

Deviodn krog destodi vormosd
Buyukanna oropas

Anabik (zainin sUresinin uzatiimas:
Yarim gon Galigma ya ca kismi galigma
Rapor parasinn antirilmass

Uoretsi izin stresnin uzatilmas

ml
=}
2
3
»

Kregierin yaygnlagtirilman aden

Anneleri sigortali olarak calismaya tesvik eden en Onemli
politikanin, evde gocuk bakimi projesi oldugu belirtilmistir. Bu
politikayl devletin kres destegi vermesi ve biylianne projesi
izlemektedir. Kreslerin yayginlastinimasi ise en az tesvik edici
politika olarak secilmistir.
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27. Size Gore Asagidaki Politikalardan Hangisi Bakicinizi Sigortal
Olarak Galstirmaniz Tesvik Eder?*

*Tercihlerinizi 1’den 5’e kadar siralayiniz. En ¢ok tesvik edene 1,
en az tesvik eden 5 verin.

O ..

Bakscslann segorta pramlenisan dasiinilmest
tesvik eden

Segortaly hakocr caligtrnnlara vergi tegviks

Devietun sagonals bakicslara deretsaz cocuk
bakecslids efivimg vermes:

Stgorta pramins bakicinen katks sagiamas -

- Enaz wesvik

Sigontalama slemienmin kolaylagtinimass oden

Bakicilarin sigortall olarak caligtirimasi igin en tesvik edici
poltikanin bakicilarin sigorta primlerinin  dlstrilmesi oldugu
ifade edilmistir. Sigortalama iglemlerinin kolaylastirimasi ise
bakicilarin sigortali calismasini en az tesvik eden politika
olmustur.

28. Sizce Evde Gocuk bakimi projesinin en dnemli faydasi ne
olmustur?

Annclen sigortali galigmays teyvik ctmesi

Cocuk haken malivetins dissliemes:

Cocuklann daha 1vi ve kaliteli bakim

hizeocts almass

Aneclen bakcilacs sigonalamaya teyvik
etmesi

Evde gocuk bakimi projesinin en onemli faydasinin %53.16
oraninda anneleri sigortall caligmaya tesvik etmesi oldugu
belirtilmistir. Bu durumu %19.79 ile ¢ocuk bakim maliyetini
distirmesi ve %19.31 ile cocuklarin daha iyi ve kaliteli bakim
hizmeti almasi izlemektedir.



